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A.

RECOMENDACIONES DEL GAFI

POLITICAS ALD/CFT Y COORDINACION.

Evaluacion de los riesgos y aplicacion de un enfeduasado en el riesgo

Los paises deben identificar, evaluar y entermeriesgos de lavado de dinero/financiamiento del
terrorismo de la nacién, y deben tomar accion,uymhdo la designacion de una autoridad o
mecanismo para coordinar acciones dirigidas a awvéds riesgos, y aplicar recursos encaminados a
asegurar que se mitiguen con eficacia los riesgagiendo de esa evaluacion, los paises deben
aplicar un enfoque basado en el riesgo (RBA, psrsiglas en inglés) a fin de asegurar que las
medidas para impedir o mitigar el lavado de dingrel financiamiento del terrorismo sean
proporcionales a los riesgos identificados. Estecere debe constituir un basamento esencial para
la asignacion eficaz de recursos en todo el régianérlavado de dinero y contra el financiamiento
del terrorismo (ALD/CFT) y la implementacion de res de acuerdo al riesgo en todas las
Recomendaciones del GAFI. Cuando los paises itpreii riesgos mayores, estos deben asegurar
gue sus respectivos regimenes ALD/CFT aborden adeoente tales riesgos. Cuando los paises
identifiquen riesgos menores, estos pueden optapgunitir medidas simplificadas para algunas
Recomendaciones del GAFI bajo determinadas condisio

Los paises deben exigir a las instituciones fireas y actividades y profesiones no financieras
designadas (APNFD) que identifiquen, evallen y tonnga accién eficaz para mitigar sus riesgos
de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo

Cooperacion y coordinacion nacional.

Los paises deben contar con politicas ALD/CFTcalasacional, que tomen en cuenta los riesgos
identificados, las cuales deben ser sometidas iaiGavperiodicamente, y deben designar a una
autoridad o contar con un mecanismo de coordinazide otro tipo que sea responsable de dichas
politicas.

Los paises deben asegurar que los hacedores@alith Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
las autoridades del orden publico, los supervisprasas autoridades competentes acordes, a nivel
tanto de disefio de la politica como operativo, terenon mecanismos eficaces establecidos que les
permita cooperar y, cuando corresponda, entablarcoordinacién a nivel interno entre si, en el
desarrollo e implementacion de politicas y actigigta para combatir el lavado de dinero, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiente th proliferacion de armas de destruccion
masiva.



B.

LAVADO DE DINERO Y CONFISCACION.

Delito de lavado de dinefo

Los paises deben tipificar el lavado de dinerbase a la Convencion de Viena y la Convencion de
Palermo. Los paises deben aplicar el delito dedavie dinero a todos los delitos graves, con la
finalidad de incluir la mayor gama posible de aalipredicados.

Confiscacién y medidas provisionaltes

Los paises deben adoptar medidas similares aléssnadas en la Convencion de Viena, la

Convencion de Palermo y el Convenio Internaciorsmbhpa Represion de la Financiacion del

Terrorismo, incluyendo medidas legislativas, querian a sus autoridades competentes congelar
0 decomisar y confiscar lo siguiente, sin perjuid® los derechos de terceros de buena fe: (a)
bienes lavados, (b) activos fruto de, o instrumgnttilizados en, o que se pretendia utilizar en,
delitos de lavado de dinero o delitos predicado¥,bfenes que son los activos de, o fueron
utilizados en, o que se pretendia utilizar o asigreaa ser utilizados en, el financiamiento del

terrorismo, actos terroristas u organizacionestistas, o (d) bienes de valor equivalente.

Estas medidas deben incluir autoridad para: (ejtificar, rastrear y evaluar bienes que estan
sujetos a confiscacion; (b) ejecutar medidas pravades, como congelamiento y decomiso, para
impedir manejos, transferencias o disposicion deadi bienes; (c) dar pasos que impidan o anulen
acciones que perjudiquen la capacidad del Estadocpsgelar o decomisar o recuperar los bienes
sujetos a confiscacion; y (d) tomar las medidasstigativas apropiadas.

Los paises deben considerar la adopcién de megigapermitan que estos activos o instrumentos
sean confiscados sin que se requiera de una copéeah(confiscacion sin condena), o que exijan

que el imputado demuestre el origen licito de lgends que se alega que estan sujetos a
confiscacion, en la medida en que este requisitverga a los principios de sus leyes internas.



FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO D E LA
PROLIFERACION.

Delito de financiamiento del terrorisnto

Los paises deben tipificar el financiamiento deloiésmo en base al Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo, y defiigificar no solo el financiamiento de actos
terroristas, sino también el financiamiento de pizgciones terroristas y terroristas individuales,
aun en ausencia de un vinculo a un acto o actagigtas especificos. Los paises deben asegurar
que tales delitos sean designados como delitoscpckas del lavado de dinero.

Sanciones financieras dirigidas relacionadas al tefismo y al financiamiento del terrorisnto

Los paises deben implementar regimenes de sancifimascieras para cumplir con las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Nexidnidas relativas a la prevencion y represion
del terrorismo y el financiamiento del terrorismicas Resoluciones exigen a los paises que
congelen sin demora los fondos u otros activoy deie aseguren que ningun fondo u otro activo se
ponga a disposicion de, directa o indirectamentera el beneficio de, alguna persona o entidad ya
sea (i) designada por, o bajo la autoridad depaek€jo de Seguridad de las Naciones Unidas dentro
del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidtaduyendo en concordancia con la Resolucion
1267 (1999) y sus Resoluciones sucesoras; o Giydada por ese pais en virtud de la Resolucion
1373 (2001).

Sanciones financieras dirigidas relacionadas a leofiferacion®*.

Los paises deben implementar sanciones finandéaigilas para cumplir con las Resoluciones del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ratatiia prevencion, represion e interrupcion de
la proliferacion de armas de destruccion masiva firanciamiento. Estas Resoluciones exigen a
los paises que congelen sin demora los fondosos atitivos de, y que aseguren que ningin fondo
u otro activo se ponga a disposicion de, directadirectamente, o para el beneficio de, alguna
persona o entidad designada por, o bajo la autbdea el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas dentro del Capitulo VII de la Carta de lasiNnes Unidas.

Organizaciones sin fines de lucto

Los paises deben revisar la idoneidad de las lgyesjulaciones relativas a las entidades que
pueden ser utilizadas indebidamente para el fiaamento del terrorismo. Las organizaciones sin
fines de lucro son particularmente vulnerablespy paises deben asegurar que estas no sean
utilizadas indebidamente:

(&) por organizaciones terroristas que se presea®o entidades legitimas;

(b) para explotar entidades legitimas como comdupara el financiamiento del terrorismo,
incluyendo con el propésito de escapar a medidasudgelamiento de activos; y

(c) para esconder u oscurecer el desvio clandedérfondos destinados a propésitos legitimos
hacia organizaciones terroristas.



D.

9.

MEDIDAS PREVENTIVAS.

Leyes sobre el secreto de las instituciones finanas.

Los paises deben asegurar que las leyes sobeeretsde la institucion financiera no impidan la
implementacion de las Recomendaciones del GAFI.

Debida diligencia del cliente y mantenimiento de gistros.

10.

Debida diligencia del cliente

Debe prohibirse a las instituciones financierae quantengan cuentas anoénimas o cuentas con
nombres obviamente ficticios.

Debe exigirse a las instituciones financieras gomgrendan medidas de Debida Diligencia del
Cliente (DDC) cuando:

. (i) establecen relaciones comerciales;

. (i) realizan transacciones ocasionales: (i) pocima del umbral aplicable designado
(USD/EUR 15,000); o (ii) estan ante transferen@bectronicas en las circunstancias que
aborda la Nota Interpretativa de la Recomendadidn 1

. (iii) existe una sospecha de lavado de dineroanfiremiento del terrorismo; o

. (iv) la institucion financiera tiene dudas sobreviracidad o idoneidad de los datos de
identificacion sobre el cliente obtenidos previateen

El principio de que las instituciones financierabeh llevar a cabo la DDC debe plasmarse en la
ley. Cada pais puede determinar como impone olidiges especificas de DDC, ya sea mediante la
ley o medios coercitivos.

Las medidas de DDC a tomar son las siguientes:

(@) Identificacién del cliente y verificacién de identidad del cliente utilizando documentos,
datos o informacién confiable, de fuentes indepamtés.

(b) Identificacion del beneficiario real y toma ehedidas razonables para verificar la identidad
del beneficiario real, de manera tal que la insitita financiera esté convencida de que sabe
quién es el beneficiario real. Para las personédigas y otras estructuras juridicas, esto debe
incluir que las instituciones financieras entiendtarestructura de titularidad y control del
cliente.

(c) Entender, y como corresponda obtener infornmacgdbre el proposito y el caracter que se
pretende dar a la relacion comercial.

(d) Realizar una debida diligencia continua solae rélacion comercial y examinar las
transacciones llevadas a cabo a lo largo de eseigelpara asegurar que las transacciones
gue se realicen se correspondan con el conocimigrgdiene la institucién sobre el cliente,
su actividad comercial y el perfil de riesgo, iy@ndo, cuando sea necesario, la fuente de los
fondos.



11.

Debe exigirse a las instituciones financieras apleuen cada una de las medidas de DDC dentro
de (a) a (d) anteriores, pero deben determinafcahee de tales medidas utilizando un enfoque
basado en el riesgo (RBA) en concordancia con tdadNinterpretativas de esta Recomendacion y
la Recomendacioén 1.

Debe exigirse a las instituciones financieras qréiguen la identidad del cliente y del benefimar
real antes o durante el curso del establecimiemouda relacion comercial o al realizar
transacciones para clientes ocasionales. Los ppissen permitir a las instituciones financieras
que completen la verificacion tan pronto como seaomablemente practico luego del
establecimiento de la relacion, cuando los riesgeslavado de dinero y financiamiento del
terrorismo se manejen con eficacia y cuando ressiéacial no interrumpir el curso normal de la
actividad.

Cuando la institucién financiera no pueda cumptin dos requisitos aplicables dentro de los
péarrafos (a) al (d) anteriores (sujeto a la moddién acorde al alcance de las medidas partiendo de
un enfoque basado en el riesgo), se debe exigitaagele no abra la cuenta, comience relaciones
comerciales o realice la transaccion; o se le @sligir que termine la relacion comercial; y debe
considerar hacer un reporte de transacciones dusgasobre el cliente.

Estos requisitos se deben aplicar a todos loatebenuevos, aunque las instituciones financieras
deben aplicar también esta Recomendacion a lostelieexistentes atendiendo a la importancia
relativa y al riesgo, y deben llevar a cabo unaddetiligencia sobre dichas relaciones existentes e

los momentos apropiados.

Mantenimiento de registros.

Debe exigirse a las instituciones financieras gaatangan, por un periodo de al menos cinco afios,
todos los registros necesarios sobre las transasidanto locales como internacionales, para que
estas puedan cumplir con rapidez con las peticideemformacion emanadas de las autoridades
competentes. Estos registros tienen que ser sufisiepara permitir la reconstruccion de
transacciones individuales (incluyendo los monttipgs de moneda involucrada, de haber alguna)
de manera tal que se ofrezca evidencia, de sesameepara el procesamiento de una actividad
criminal.

Debe exigirse a las instituciones financieras cpreserven todos los registros obtenidos a través de
medidas de DDC (ej.: copias o récords de documaftciales de identificacibn como pasaportes,
tarjetas de identidad, licencias de conduccion cunentos similares), expedientes de cuentas y
correspondencia comercial, incluyendo los resuftadi® los analisis que se hayan realizado (gj.:
pesquisas para establecer los antecedentes y mbsiio de transacciones complejas, grandes
inusuales), por un periodo de al menos cinco afiegol de terminada la relacién comercial o
después de la fecha de efectuada la transacciéonah

Debe exigirse a las instituciones financieras, l@y; que mantengan los registros sobre las
transacciones y la informacién obtenida mediargeriadidas de DDC.

La informacion de DDC vy los registros de transawges deben estar al alcance de las autoridades
competentes locales con la autorizacién acorde.



Medidas adicionales para clientes y actividades esgificas.

12.

13.

Personas expuestas politicamehte

Debe exigirse a las instituciones financieras, @specto a las Personas Expuestas Politicamente
(PEP) (sea un cliente o beneficiario real), queradede ejecutar medidas normales de debida
diligencia del cliente:

(& cuente con sistemas apropiados de manejo egaripara determinar si el cliente o el
beneficiario real es una persona expuesta polidosm

(b) obtener la aprobacion de la alta gerencia patablecer (o continuar, en el caso de los
clientes existentes) dichas relaciones comerciales;

(c) tomar medidas razonables para definir la fudeteeaudal y la fuente de los fondos; y
(d) llevar a cabo un monitoreo continuo intensiizcae la relacion comercial.

Debe exigirse a las instituciones financieras gqumeen medidas razonables para determinar si un
cliente o beneficiario real es una PEP local opgraona que tiene o a quien se le ha confiado una
funcién prominente por una organizacion internaaioBn los casos de una relacion comercial de
mayor riesgo con dichas personas, debe exigirss @nktituciones financieras que apliquen las
medidas a las que se hace referencia en los pa(tafqc) y (d).

Los requisitos para todos los tipos de PEP debkeaege también a los miembros de la familia o
asociados cercanos de dichas PEP.

Banca corresponsal

Debe exigirse a las instituciones financieras, re@pecto a la banca corresponsal transfronteriza y
otras relaciones similares, que ademéas de ejecntdlidas normales de debida diligencia del
cliente:

(&) recopilen suficiente informacion sobre la instion respondedora para entender a plenitud el
caracter de la actividad del respondedor y detemmanpartir de la informacion disponible
publicamente, la reputacion de la institucion gddidad de la supervisién, incluyendo si ha
estado sujeta 0 no a una investigacion sobre lagdadtinero o financiamiento del terrorismo
0 a una accion normativa;

(b) evallen los controles anti lavado de dineroopt@ el financiamiento del terrorismo
(ALD/CFT) de la institucion respondedora;

(c) obtengan la aprobacibn de la alta gerencia samte establecer nuevas relaciones
corresponsales;

(d) entiendan claramente las respectivas respibidsales de cada institucion; y
(e) con respecto a las “cuentas de transfereneig@gos en otras plazas”, estén convencidas de
gue el banco respondedor ha llevado a cabo la Dib@edos clientes que tienen acceso

directo a las cuentas del banco corresponsal, yequeapaz de suministrar la informacion
acorde en materia de DDC cuando el banco correaplansolicite.
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14.

15.

16.

Debe prohibirse a las instituciones financieragraenen, o continuar, una relacién bancaria
corresponsal con bancos ficticios. Debe exigirkes anstituciones financieras que se convenzan de
gue las instituciones respondedoras no permitersggieuentas sean utilizadas por bancos ficticios.

Servicios de transferencia de dinero o valores

Los paises deben tomar medidas para aseguraagyeisonas naturales o juridicas que prestan
servicios de transferencia de dinero o valores (BVpor sus siglas en inglés) tengan licencia o

estén registradas, y que estén sujetas a sisteitases para el monitoreo y para asegurar el

cumplimiento con las medidas acordes a las quiausg len las Recomendaciones del GAFI. Los

paises deben tomar accién para identificar a lesopas naturales o juridicas que prestan MVTS

sin contar con una licencia o sin estar registragagplicar las sanciones acordes.

Toda persona natural o juridica que trabaje cogeni@ debe también tener licencia o estar
registrada ante una autoridad competente, o logepdmres de MVTS deben mantener una lista
actualizada de sus agentes, a la cual tengan deseaotoridades competentes en los paises en los
gue opera el proveedor de MVTS y sus agentes. aizep deben tomar medidas para asegurar que
los proveedores de MVTS que utilizan agentes, jragiia los mismos en sus programas ALD/CFT.

Nuevas tecnologias.

Los paises y las instituciones financieras debentificar y evaluar los riesgos de lavado de dinero
o financiamiento del terrorismo que pudieran suogin respecto a (a) el desarrollo de nuevos
productos y nuevas practicas comerciales, incluyenegvos mecanismos de envio, y (b) el uso de
nuevas tecnologias o tecnologias en desarrollo graductos tanto nuevo como los que existian
con anterioridad. En el caso de las institucioimemntieras, esta evaluacion del riesgo debe hacerse
antes del lanzamiento de los nuevos productostigagéccomerciales o el uso de tecnologias
noveles o en desarrollo. Deben tomar medidas atapipara manejar y mitigar esos riesgos.

Transferencias electrénicas

Los paises deben asegurar que las instituciomasdieras incluyan la informacién sobre el
originador que se requiere, y que esta sea pregsdagomo la informacién requerida sobre el
beneficiario, en las transferencias electronicamgnsajes relacionados, y que la informacion
permanezca con la transferencia cablegréafica o ajenslacionado a lo largo de toda la cadena de

pago.

Los paises deben asegurar que las institucioneandigras monitoreen las transferencias
electronicas con el propésito de detectar aqugliascarezcan de la informacion sobre el originador
y/o beneficiario requerida, y tomar las medida®piaidas.

Los paises deben asegurar que, en el contextommgamiento de las transferencias electrénicas,
las instituciones financieras tomen una accionatgyelamiento y deben prohibir la realizacion de
transacciones con personas y entidades designadgén las obligaciones plasmadas en las
Resoluciones acordes del Consejo de Seguridadsdéaleiones Unidas, como la Resolucion 1267
(1999) y sus Resoluciones sucesoras, y la Resalut®y3(2001), relativa a la prevencién y
represion del terrorismo y el financiamiento detdgsmo.
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Delegacion, Controles y Grupos Financieros.

17.

18.

Delegacion en tercerds

Los paises pueden permitir a las institucionesnfirmas que deleguen en terceros para
instrumentar los elementos (a)-(c) de las medi@ga®EC plasmadas en la Recomendacion 10 o
intermediar actividades, siempre que se cumplarciibsrios definidos mas abajo. Cuando esta

delegacién se permita, la responsabilidad maximeuanto a las medidas de DDC descansa en la
institucion financiera que delega en el tercero.

Los criterios que se deben cumplir son los sige&nt

(& Una institucion financiera que delegue en umet® debe obtener inmediatamente la
informacion necesaria sobre los elementos (a)€c)ad medidas de DDC plasmadas en la
Recomendacion 10.

(b) Las instituciones financieras deben dar paseswsmdos para convencerse de que el tercero
suministrara, cuando se le solicite y sin demarspias de los datos de identificacion y demas
documentacion acorde relativa a los requisitosestzbDDC.

(c) Lainstitucién financiera debe convencerse ae € tercero esta regulado, es supervisado o
monitoreado en cuanto a los requisitos sobre la PERCmMantenimiento de registros, y que
cuenta con medidas establecidas para el cumplimidet los mismos, a tono con las
Recomendaciones 10 y 11.

(d) Al determinar en qué paises puede radicarretite que cumple con las condiciones, los
paises deben tomar en cuenta la informacion dibmiobre el nivel de riesgo de esa
nacion.

Cuando una institucion financiera delega en ureterque forma parte del mismo grupo financiero,
y (i) ese grupo aplica requisitos de DDC y mantésmio de registros, a tono con las
Recomendaciones 10, 11 y 12, asi como programdgaceinavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo, en concordancia con la Recomendat®) y (ii) cuando la implementacion eficaz
de esos requisitos de DDC y mantenimiento de regisasi como de los programas ALD/CFT, es
supervisada a nivel de grupo por una autoridad etenpe, las autoridades competentes acordes
pueden entonces considerar que la institucion ieaa aplica medidas dentro de los incisos (b) y
(c) anteriores mediante su programa de grupo, getemar la decision de que el inciso (d) no es
una precondicion necesaria para la delegacion cuahdmayor riesgo de un pais se mitiga
adecuadamente mediante las politicas ALD/CFT dedayr

Controles internos y sucursales y filiales extrargs*.

Debe exigirse a las instituciones financierasiquy#ementen programas contra el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo. Debe exigirseloa grupos financieros que implementen
programas a nivel de todo el grupo contra el lavdel@inero y el financiamiento del terrorismo,
incluyendo politicas y procedimientos para intero@m informacion dentro del grupo para
propdsitos ALD/CFT.

Debe exigirse a las instituciones financierasageguren que sus sucursales Yy filiales extranjieras
propiedad mayoritaria apliguen medidas ALD/CFT rzotoon los requisitos del pais de procedencia
para la implementacion de las Recomendaciones A€&ll,Gnediante los programas a nivel de
grupo contra el lavado de dinero y el financianoved#l terrorismo.
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19.

Paises de mayor riesgo

Debe exigirse a las instituciones financieras gqligj@en medidas de debida diligencia intensificada
a las relaciones comerciales y transacciones cosop@s naturales y juridicas, e instituciones
financieras, procedentes de paises para los cela®&F| hace un llamado en este sentido. El tipo
de medidas de diligencia debida intensificada gquapique debe ser eficaz y proporcional a los
riesgos.

Los paises deben ser capaces de aplicar contral@sedpropiadas cuando el GAFI haga un
llamado a hacerlo. Los paises deben ser capacesiétande aplicar contra-medidas
independientemente de algun llamado emitido pdaAfFl en este sentido. Estas contra-medidas
deben ser eficaces y proporcionales a los riesgos.

Reporte de transacciones sospechosas.

20.

21.

Reporte de transacciones sospechosas.

Si una institucion financiera sospecha o tienevostrazonables para sospechar que los fondos son
los activos de una actividad criminal, o estancieleados al financiamiento del terrorismo, a esta
se le debe exigir, por ley, que reporte con prodtsus sospechas a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF).

Delacion (tipping-off) y confidencialidad.
Las instituciones financieras, sus directorescifumarios y empleados deben:

(@) estar protegidos por la ley frente a la respoitidad penal y civil por violacion de alguna
restriccion sobre la revelacion de informacién iegta mediante contrato o mediante alguna
disposicion legislativa, normativa o administratisaestos reportan sus sospechas de buena
fe a la UIF, aun cuando no conocieren precisammrékera la actividad criminal subyacente,

e independientemente de si la actividad ilegahneate ocurrié o no; y

(b) tener prohibido por ley delatar (“tipping-off8) hecho de que se esta entregando a la UIF un
reporte de transaccion sospechosa (RTS) o infoémaelacionada.

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

22.

APNFD: debida diligencia del cliente

Los requisitos sobre la debida diligencia dedrdie y el mantenimiento de registros que apareaten e
las Recomendaciones 10, 11, 12, 15y 17, se apitas Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas (APNFD) en las siguientes situaciones:

(@) Casinos — cuando los clientes se involucratmagrsacciones financieras por el mismo monto
del umbral designado aplicable 0 un monto mayor.

(b) Agentes de bienes raices — cuando estos skeiinao en transacciones para sus clientes para
la compra y venta de bienes raices.
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23.

(©

(d)

Comerciantes de metales preciosos y comersiaigepiedras preciosas — cuando estos se
involucran en alguna transaccion en efectivo comligmte por el mismo monto del umbral
designado aplicable o un monto mayor.
Abogados, notarios, otros profesionales judslig contadores independientes — cuando se
disponen a realizar transacciones 0 realizan tcaitsges para sus clientes sobre las
siguientes actividades:

compra y venta de bienes raices;

gestién del dinero, valores u otros activos deinté;

gestion de las cuentas bancarias, de ahorros esalo

organizacion de contribuciones para la creacioeraon o gestion de empresas;

creacidn, operacion o gestidon de personas juridicgsas estructuras juridicas, y compra y
venta de entidades comerciales.

Proveedores de servicios fiduciarios y sodigta— cuando se disponen a realizar
transacciones o realizan transacciones para urtek®bre las siguientes actividades:

actuacion como agente de creacion de personagas;id

actuacion (o arreglo para que otra persona actim)coomo director o apoderado de una
compafiia, un socio de una sociedad o una posiaidiftais con relacién a otras personas
juridicas;

provision de un domicilio registrado, domicilio cernial o espacio fisico, domicilio postal o
administrativo para una compaiiia, sociedad o cielgira persona juridica o estructura
juridica;

actuacion (o arreglo para que otra persona actim)coomo fiduciario de un fideicomiso
expreso o que desempefie la funcidn equivalenteoprardorma de estructura juridica;

actuacion (o arreglo para que otra persona acti®)coomo un accionista nominal para otra
persona.

APNFD: Otras medidas

Los requisitos plasmados en las Recomendacidesld 21 se aplican a todas las actividades y
profesiones no financieras designadas, sujeto sidagntes requisitos:

(@)

(b)

Debe exigirse a los abogados, notarios, otrosfegionales juridicos y contadores
independientes que reporten las transaccionesdusgas cuando, en nombre de un cliente o
para un cliente, se involucran en una transacditanciera con relacion a las actividades
descritas en el péarrafo (d) de la Recomendacidris@Zxhorta firmemente a los paises que
extiendan el requisito de reporte al resto de ttividades profesionales de los contadores,
incluyendo la auditoria.

Debe exigirse a los comerciantes de metalesga®@s y comerciantes de piedras preciosas
gue reporten las transacciones sospechosas cuandeatucran en alguna transaccion en
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efectivo con un cliente por el mismo monto del umhltesignado aplicable o un monto
mayor.

Debe exigirse a los proveedores de servicidsicfarios y societarios que reporten
transacciones sospechosas para un cliente cuamaongre del cliente o para el cliente, se
involucran en una transaccién con relacién a l&égidades a las que se hace referencia en el
parrafo (e) de la Recomendacidn 22.
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E.

24.

25.

TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO REAL DE LAS PERSON AS JURIDICAS Y
OTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS.

Transparencia y beneficiario real de las personasiglicas*.

Los paisesleben tomar medidas para impedir el uso indebidtaslgpersonas juridicas para el
lavado de dinero o el financiamiento del terrorisnhos paises deben asegurar que exista
informacion adecuada, precisa y oportuna sobreeeéfiriario real y el control de las personas
juridicas, que las autoridades competentes pudd@ner o a la que puedan tener acceso a tiempo.
En particular, los paises que tengan personasdasidjue puedan emitir acciones al portador o
certificados de acciones al portador, 0 que pematxionistas nominales o directores nominales,
deben tomar medidas eficaces para asegurar que resteean utilizadas indebidamente para el
lavado de dinero o el financiamiento del terrorisrhos paises deben considerar medidas para
facilitar el acceso a la informacion sobre el bimefio real y el control por las instituciones
financieras y las APNFD que ejecutan los requigitasmados en las Recomendaciones 10 y 22.

Transparencia y beneficiario real de otras estrus juridicas.

Los paisesleben tomar medidas para impedir el uso indebidotides estructuras juridicas para el
lavado de dinero o el financiamiento del terrorisian particular, los paises deben asegurar que
exista informacién adecuada, precisa y oportunaesdiis fideicomisos expresos, incluyendo
informacion sobre el fideicomitente, fideicomisano los beneficiarios, que las autoridades
competentes puedan obtener o0 a la que puedanaereso a tiempo. Los paises deben considerar
medidas para facilitar el acceso a la informaciobres el beneficiario real y el control por las
instituciones financieras y las APNFD que ejecutlms requisitos plasmados en las
Recomendaciones 10 y 22.
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F.

POTESTADES Y RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y
OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES.

Regulacion y Supervision.

26.

27.

28.

Regulacion y supervision de las instituciones firaeras.

Los paises deben asegurar que las instituciomesdieras estén sujetas a una regulacion y
supervision adecuadas y que implementen eficazmlasteRecomendaciones del GAFI. Las
autoridades competentes deben tomar las medidasdegy normativas necesarias para impedir que
los criminales o sus complices tengan, o seanrgfloéario real de, o que tengan una participacion
significativa o mayoritaria en, o que ostenten dnaciéon administrativa en, una institucion
financiera. Los paises no deben aprobar el estabdsto u operacion continuada de bancos
ficticios.

En el caso de las instituciones financieras sujatdes Principios Centrales, las medidas de
regulacion y supervision que se aplican para pitggprudenciales y que son relevantes también
para el lavado de dinero y el financiamiento delotésmo, deben aplicarse de una forma similar
para propositos ALD/CFT. Esto debe incluir la agotidn de una supervision de grupo consolidada
para propositos ALD/CFT.

Las demas instituciones financieras deben recilwentia o ser registradas y reguladas
apropiadamente, y estar sujetas a la supervisidgilancia para propositos ALD/CFT, teniendo en
cuenta el riesgo de lavado de dinero o de finariemtm del terrorismo en ese sector. Como
minimo, los negocios que presten un servicio desfesiencia de dinero o valores, o de cambio de
dinero o moneda, deben recibir licencia o ser tegiss, y estar sujetos a sistemas eficaces de
monitoreo y asegurar el cumplimiento con los ratpgsacionales ALD/CFT.

Potestades de los supervisores.

Los supervisores deben contar con potestades adlesupara supervisar o monitorear las
instituciones financieras y asegurar el cumplindepbr parte de estas con los requisitos para
combatir el lavado de dinero y el financiamientd tkrorismo, incluyendo autorizacion para

realizar inspecciones. Deben estar autorizadosqmargeler a la presentacion de informacion por
las instituciones financieras que sea relevanta plamonitoreo de dicho cumplimiento, e imponer
sanciones, a tono con la Recomendacion 35, pomipitoniento con dichos requisitos.

La gama de potestades al alcance de los supawigmra asegurar el cumplimiento con los
requisitos dirigidos a combatir el lavado de dingrel financiamiento del terrorismo debe ser
amplia y proporcional a la gravedad de la situackstas deben incluir la facultad para imponer
sanciones disciplinarias y financieras, y poteg@@ retirar, restringir o suspender la licencidade
institucion financiera, donde corresponda.

Regulacion y supervision de las APNED

Las Actividades y Profesiones No Financieras Dexigs deben estar sujetas a medidas de
regulacion y supervision de la forma que se definentinuacion.

(@) Los Casinos deben estar sujetos a un amplimeégde regulacién y supervision que asegure
que estos hayan implementado con eficacia las m&edALD/CFT necesarias. Como
minimo:
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. Los Casinos deben recibir licencia;

. Las autoridades competentes deben tomar las meeiglales o normativas necesarias para
impedir que los criminales o sus complices tengasean el beneficiario real de, o que
tengan una participacion significativa o mayordamn, o que ostenten una funcién
administrativa en, o que sean un operador de, sm&ay

. Las autoridades competentes deben asegurar q@asnsos estén supervisados eficazmente
en cuanto al cumplimiento con los requisitos ALDICF

(b) Los paises deben asegurar que las deméas dategler APNFD estén sujetas a sistemas
eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplitoi@on los requisitos ALD/CFT. Esto
debe hacerse de acuerdo al riesgo. Ello puedgesmrtado por una autoridad competente o
por una organizacion de autorregulacion (SRO, psersiglas en inglés) apropiada, siempre
gue dicha organizacion pueda asegurar que sus masrabmplan con sus obligaciones para
enfrentar el lavado de dinero y el financiamiergbtdrrorismo.

Operacion y Orden Publico

29.

30.

31.

Unidades de Inteligencia Financiera

Los paises deben establecer una Unidad de Imelg&inanciera (UIF) que sirva como un centro
nacional para el recibo y analisis de: (a) repodestransacciones sospechosas; y (b) otra
informacion relevante al lavado de dinero, delippedicados asociados y el financiamiento del
terrorismo, y para la comunicacion de los resukbade ese andlisis. La UIF debe ser capaz de
obtener informacién adicional de las entidadesrinémtes, y debe tener acceso, a tiempo, a la
informacion financiera, administrativa y del ordpdblico que requiera para desempefar sus
funciones apropiadamente.

Responsabilidades de las autoridades del orden ipal® investigativas

Los paises deben asegurar que las autoridadesddsl publico designadas tengan responsabilidad
para las investigaciones sobre el lavado de digeeb financiamiento del terrorismo dentro del
marco de las politicas nacionales ALD/CFT. Al meeastodos los casos relacionados a delitos
graves que generan activos, estas autoridadesdi publico designadas deben desarrollar una
investigacion financiera proactiva paralela al pgtsr el lavado de dinero, delitos predicados
asociados y el financiamiento del terrorismo. Eidbe incluir casos en los que el delito predicado
asociado ocurre fuera de sus jurisdicciones. Ldsepadeben asegurar que las autoridades
competentes tengan responsabilidad en la rapiduifidacion, rastreo e inicio de acciones para
congelar y decomisar bienes que estan, o puedem passtar, sujetos a confiscacion, o que se
sospecha que son activos del crimen. Los paisesndefilizar también, cuando sea necesario,
grupos multidisciplinarios permanentes o temporefgecializados en investigaciones financieras o
de activos. Los paises deben asegurar que, cuaadoesesario, se lleven a cabo investigaciones
cooperativas con las autoridades competentes ajgiapEen otros paises.

Potestades de las autoridades del orden publicovestigativas.
Al efectuar investigaciones de lavado de dinesditas predicados asociados y el financiamiento

del terrorismo, las autoridades competentes deberncapaces de obtener acceso a todos los
documentos e informacidn necesaria para utilizama esas investigaciones, asi como en

18



32.

procesamientos y acciones relacionadas. Ello debeir potestades para utilizar medidas de
compulsion para la presentacion de los récordodarple las instituciones financieras, las APNFD
y otras personas naturales o personas juridices,gbaegistro de personas y locales, para la toma
de declaraciones de testigos, y para el decomidgxbencion de evidencia.

Los paises deben asegurar que las autoridadesetmmtgs que realizan investigaciones sean
capaces de utilizar una amplia gama de técnicassiigativas acordes para la investigacion de
lavado de dinero, delitos predicados asociados finehciamiento del terrorismo. Estas técnicas
investigativas incluyen: operaciones encubiertasy¢epcion de comunicaciones, acceso a sistemas
computarizados y envios controlados. Ademas, Iésepaleben contar con mecanismos eficaces
establecidos para identificar, a tiempo, si lasspesis naturales o juridicas tienen cuentas o
controlan cuentas. Deben asimismo poseer mecanigmos asegurar que las autoridades
competentes cuenten con un proceso para identditaros sin notificacion previa al propietario.
Al realizar investigaciones de lavado de dinerditate predicados asociados y financiamiento del
terrorismo, las autoridades competentes deberapaces de pedir toda la informacién relevante en
poder de la UIF.

Mensajeros de efectivo

Los paises deben contar con medidas establecides gbetectar la transportacion fisica
transfronteriza de moneda e instrumentos al portaelgociables, incluyendo a través de un sistema
de declaracion y/o revelacion.

Los paises deben asegurar que sus autoridades temegecuenten con la autoridad legal para

detener o contener moneda o instrumentos al partatpciables sobre los que se sospecha una
relacion con el financiamiento del terrorismo, alddo de dinero o delitos predicados, o que son
declarados o revelados falsamente.

Los paises deben asegurar que se disponga dermmefiicaces, proporcionales y disuasivas para
tratar a las personas que hacen una declaraci@nfesglacion(es) falsa(s). En los casos en los que
la moneda o los instrumentos al portador negocabkén relacionados al financiamiento del
terrorismo, el lavado de dinero o delitos predisados paises deben ademas adoptar medidas,
incluyendo medidas legislativas, a tono con la Remwdacion 4, que permitan la confiscacion de
dicha moneda o instrumentos.

Requisitos Generales

33.

34.

Estadisticas.

Los paises deben mantener amplias estadisticag $wb asuntos relevantes a la eficacia y

eficiencia de sus sistemas ALD/CFT. Esto debe indstadisticas sobre los RTS recibidos y

comunicados; acerca de las investigaciones, progests y condenas de lavado de dinero y

financiamiento del terrorismo; sobre los bienesgetedos, decomisados y confiscados; y acerca de
la asistencia legal mutua u otras solicitudes maeionales de cooperacion.

Guia y realimentacion.
Las autoridades competentes y las SRO deben estaldirectrices y ofrecer realimentacion que
ayude a las instituciones financieras y actividaglggofesiones no financieras designadas en la

aplicacién de medidas nacionales para combatiraeddo de dinero y el financiamiento del
terrorismo, y, en particular, en la deteccion yorgpde transacciones sospechosas.
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Sanciones

35. Sanciones.

Los paises deben asegurar que exista una gansmcierses eficaces, proporcionales y disuasivas,
sean penales, civiles o administrativas, que esgodible para tratar a las personas naturales o
juridicas que se cubren en las Recomendacione$ @ Ja 23, que incumplan con los requisitos
ALD/CFT. Las sanciones deben ser aplicables noatds instituciones financieras y APNFD, sino

también a sus directores y alta gerencia.
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36.

37.

COOPERACION INTERNACIONAL.

Instrumentos internacionales.

Los paises deben dar pasos inmediatos para pasar @arte de, e implementar a plenitud, la
Convencion de Viena, 1988; la Convencion de Paler®000; la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupciéon, 2003; y el Convenigapla Represion de la Financiacion del

Terrorismo, 1999. Donde corresponda, se exhortbiéamea los paises a ratificar e implementar
otras convenciones internacionales relevantes, dar@onvencion del Consejo de Europa sobre el
Cibercrimen, 2001; la Convencion Interamericanatreoal Terrorismo, 2002; y el Convenio del

Consejo de Europa sobre Blanqueo, Deteccién, Embargonfiscacion de los Productos de un
Delito y sobre el Financiamiento del Terrorismo)20

Asistencia legal mutua.

Los paises deben prestar rapida, constructivicgzehente, el mayor rango posible de ayuda legal
mutua con relacidon a investigaciones, procesansept@utos relacionados sobre el lavado de
dinero, delitos predicados asociados y el finan@ato del terrorismo. Los paises deben contar con
una base juridica adecuada para prestar asistenmi@ndo corresponda, deben tener establecidos
tratados, acuerdos u otros mecanismos para mégaraoperacion. En particular, los paises deben:

(& No prohibir o situar condiciones restrictivasc@ razonables o indebidas, a la prestacion de
asistencia legal mutua.

(b)  Asegurar que cuenten con procesos claros gaeficpara la priorizacion y ejecucion a tiempo
de solicitudes de asistencia legal mutua. Los padgben también utilizar una autoridad
central u otro mecanismo oficial establecido, gar&ransmision y ejecucion eficaz de las
solicitudes. Para monitorear el progreso de lakipaes, debe mantenerse un sistema de
manejo de casos.

(c) No negarse a ejecutar una solicitud de asistdagal mutua por el nico motivo de que se
considera que el delito involucra también asuriszslfes.

(d) No negarse a ejecutar una solicitud de asistdegal mutua basandose en que las leyes
exigen a las instituciones financieras que manteegaecreto o la confidencialidad.

(e) Mantener la confidencialidad de las solicitudesasistencia legal mutua que reciben y la
informacion en ellas contenida, sujeto a los ppios fundamentales de las leyes internas,
con el objeto de proteger la integridad de la itigasion o la pesquisa. Si el pais que recibe
la peticiobn no puede cumplir con el requisito defictencialidad, debe informarlo con
prontitud al pais que emite la solicitud.

Los paises deben prestar asistencia legal muése, g la ausencia de la doble incriminacion, si la
asistencia no involucra acciones coercitivas. Lagsgs deben considerar la adopcién de las
medidas que sean necesarias para poder prestanplio @spectro de asistencia en ausencia de la
doble incriminacion.

Cuando se requiera de la doble incriminacion parasistencia legal mutua, debe considerarse
como cumplido ese requisito independientementd dmbBos paises colocan el delito dentro de la
misma categoria de delito o denominan el delitbzatido la misma terminologia, siempre que
ambos paises tipifiquen la conducta que subyaet @slito.

21



38.

39.

Los paises deben asegurar que, de las potestééimsgas investigativas que se requieren dentro de
la Recomendacion 31, y cualquier otra potestadrnité investigativa al alcance de sus autoridades
competentes:

(@) todas las que estén relacionadas a la presamtdlsqueda e incautacion de informacion,
documentos o evidencia (incluyendo registros firens) de las instituciones financieras u
otras personas, y la toma de declaraciones dgdssti

(b) una amplia gama de otras potestades y tédmicastigativas;

estén también disponibles para ser usadas en stapueeticiones de asistencia legal mutua, y, si
se aviene a sus respectivos marcos internos, papmnder a solicitudes directas emanadas de
autoridades judiciales o del orden publico extragelirigidas a contrapartes internas.

Para evitar conflictos de jurisdiccion, debe coesadse el disefio y aplicacion de mecanismos para
determinar el mejor lugar para el enjuiciamientdateimputados en interés de la justicia en casos
gue estén sujetos a proceso en mas de un pais.

Los paises deben, al emitir solicitudes de asigtdagal mutua, hacer los mayores esfuerzos para
ofrecer informacion factual y legal completa quengiga la ejecucion oportuna y eficiente de las
peticiones, incluyendo alguna necesidad de urgencideben enviar las solicitudes utilizando
medios expeditos. Los paises deben, antes de éawipeticiones, hacer sus mejores esfuerzos para
precisar los requisitos y las formalidades legalés de obtener la asistencia.

Las autoridades responsables de la asistenciartegah (ej.: una Autoridad Central) deben recibir
los recursos adecuados financieros, humanos yctnios paises deben tener establecidos
procesos para asegurar que el personal de dicttasidades mantenga elevados estandares
profesionales, incluyendo estandares sobre lademtialidad, y que tengan una elevada integridad
y cuenten con las habilidades apropiadas.

Asistencia legal mutua: congelamiento y confiscacto

Los paises deben asegurar que cuenten con ladagt@ara tomar una accion rapida en respuesta a
solicitudes extranjeras para identificar, congalagomisar y confiscar bienes lavados; activo®frut
del lavado de dinero, delitos predicados y el fa@miento del terrorismo; instrumentos utilizados
en, o destinados para ser usados en, la comisiéstde delitos; o bienes de valor equivalente. Esta
autoridad debe incluir ser capaz de responder @itades emitidas partiendo de autos de
confiscacion sin la base de una condena y medidassipnales relacionadas, a menos que ello no
se corresponda con los principios fundamentalesudeleyes internas. Los paises deben contar
también con mecanismos eficaces para manejar disleoes, instrumentos o bienes de valor
equivalente, asi como acuerdos para coordinar daetesbargo y confiscacion, lo cual debe incluir
la reparticion de activos confiscados.

Extradicion.

Los paises deben ejecutar constructiva y eficatamés solicitudes de extradicion con relacion al
lavado de dinero y el financiamiento del terrorisraim una demora indebida. Los paises deben
también tomar todas las medidas posibles para msegue no ofrezcan paraisos seguros a
individuos acusados de financiamiento del terrovismactos terroristas o a organizaciones
terroristas. En particular, los paises deben:
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40.

(@) asegurar que el lavado de dinero y el finaneata del terrorismo sean delitos extraditables;

(b) asegurar que cuenten con procesos clarosigrafis para la ejecucion a tiempo de peticiones
de extradicion, incluyendo la priorizacion, cuammeresponda. Para monitorear el progreso
de las peticiones, debe mantenerse un sistemartgorde casos;

(c) no situar condiciones restrictivas poco raz¢emb indebidas, a la ejecucion de solicitudes; y

(d) asegurar que cuenten con un marco juridicougdiecpara la extradicion.

Cada pais debe extraditar a sus propios nacigralesiando un pais no lo haga solamente por el
motivo de la nacionalidad, ese pais debe, a patib#b pais que persigue la extradicion, presenhtar e

caso, sin una demora indebida, a sus autoridadegetentes con el propoésito del procesamiento de
los delitos plasmados en la peticion. Esas autdesl@eben tomar su decision y llevar a cabo sus
autos de la misma forma en que procede para cealouo delito de caracter grave dentro de la ley

interna de ese pais. Los paises involucrados dalmgerar entre si, en particular en los aspectos de
procedimiento y de las pruebas, para aseguraiciargfia de tales autos.

Cuando se requiera la doble incriminacion parextaadicion, debe considerarse como cumplido
ese requisito independientemente de si ambos paik®Esan el delito dentro de la misma categoria
de delito o denominan el delito utilizando la misteaminologia, siempre que ambos paises
tipifiguen la conducta que subyace en el delito.

A tono con los principios fundamentales de lasddapéernas, los paises deben poseer mecanismos
simplificados de extradicion, como el permitir leartsmision directa de solicitudes para la
realizacion de arrestos provisionales entre lasriglides apropiadas, extradicion de personas sobre
la base solo de 6rdenes de arresto o juicios, rodimtcion de una extradicion simplificada de
personas que lo consienten y que anulan los predesmales de extradicion. Las autoridades
responsables de la extradicion deben contar comelasrsos adecuados financieros, humanos y
técnicos. Los paises deben tener establecidos sm®qeara asegurar que el personal de dichas
autoridades mantenga elevados estandares profiesionmcluyendo estandares sobre la
confidencialidad, y que tengan una elevada intagridcuenten con las habilidades apropiadas.

Otras formas de cooperacion internaciorfal

Los paises deben asegurar que sus autoridadesetemigs puedan, rapida, constructiva y
eficazmente, prestar el mayor rango de cooperaotémacional con relacion al lavado de dinero,

delitos predicados asociados y el financiamientb tderorismo. Los paises deben hacerlo

espontaneamente y siguiendo una solicitud, y debistireuna base legal para prestar la

cooperacion. Los paises deben autorizar a susigades competentes a utilizar los medios mas
eficientes para cooperar. Si una autoridad competeecesita acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales, como un Memorando de Entendimi¢MOU), estos deben negociarse y firmarse a
tiempo, con la mayor gama de contrapartes extrasjer

Las autoridades competentes deben utilizar camalegcanismos claros para la transmision y
ejecucion eficaz de solicitudes de informacién wo®ttipos de asistencia. Las autoridades
competentes deben contar con procesos clarosigreéis para la priorizacion y ejecucion a tiempo
de solicitudes, y para la salvaguarda de la infordmarecibida.
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NOTAS INTERPRETATIVAS DE LAS RECOMENDACIONES DEL GA Fl

Nota Interpretativa de la Recomendacion 1 (Evaluadn de los riesgos y aplicacion de un enfoque
basado en el riesgo).

1.

El enfoque basado en el riesgo (RBA, por susssign inglés) es una forma eficaz de combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terroristAb determinar como se debe implementar el
RBA en un sector, los paises deben consideramplacdad y la experiencia en materia anti-lavado
de dinero/contra el financiamiento del terrorisrd@./CFT) del sector dado. Los paises deben
entender que la facultad de decidir a criterioszmicion que concede a las instituciones finargiera
y actividades y profesiones no financieras desigradAPNFD) el RBA, asi como la
responsabilidad impuesta a las mismas por dichageef es més apropiado en sectores con mayor
capacidad y experiencia ALD/CFT. Esto no debe exarias instituciones financieras y APNFD
del requisito de aplicar medidas intensificadasndoaidentifiquen escenarios de mayor riesgo.
Mediante la adopcion de un enfoque basado ensgjajdas autoridades competentes, instituciones
financieras y APNFD deben ser capaces de aseguealag medidas dirigidas a impedir o mitigar
el lavado de dinero y el financiamiento del tesom se correspondan a los riesgos identificados, y
gue les permita tomar decisiones sobre como assyisgoropios recursos del modo més eficaz.

Al instrumentar un RBA, las instituciones finsmas y APNFD deben tener establecidos procesos
para identificar, evaluar, monitorear, manejar ytigar los riesgos de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo. El principio genedd un RBA es que, cuando existan riesgos
mayores, los paises deben exigir a las institusidimancieras y APNFD que ejecuten medidas
intensificadas para manejar y mitigar esos riesgogue, por su parte, cuando los riesgos sean
menores, puede permitirse la aplicacion de medittaplificadas. No deben permitirse medidas
simplificadas siempre que exista una sospechavdedade dinero o financiamiento del terrorismo.
Hay Recomendaciones especificas que plasman coor mpegcision cémo se aplica este principio
general a determinados requisitos. Los paises pugdebién, en circunstancias estrictamente
limitadas y cuando exista un riesgo probado bajoladado de dinero y financiamiento del
terrorismo, tomar la decision de no aplicar ciefRBscomendaciones a un tipo particular de
institucion o actividad financiera o APNFD (véas@smabajo). Del mismo modo, si los paises
determinan mediante sus evaluaciones del riesgoegiséen tipos de instituciones, actividades,
negocios o profesiones que corren el riesgo datdmadas indebidamente por el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo, y que no caenttb de la definicion de institucion financiera o
APNFD, estos deben considerar la aplicacion deisgqgsl ALD/CFT a dichos sectores.

Obligaciones y decisiones para los paises.

Evaluacion del riesgo— Los pais€sdeben dar pasos apropiados para identificar yuavdbs
riesgos de lavado de dinero y financiamiento debtismo para la nacion, de manera continua y
con la finalidad de: (i) informar posibles cambials régimen ALD/CFT del pais, incluyendo
cambios a las leyes, regulaciones y otras med{dastyudar en la asignacion y priorizacién de
recursos ALD/CFT por las autoridades competentegjiily ofrecer la informacion para las
evaluaciones del riesgo ALD/CFT llevadas a cabolg®iinstituciones financieras y APNFD. Los
paises deben mantener actualizadas las evaluacion#sben contar con mecanismos para
suministrar la informacion apropiada sobre los Itedos a todas las autoridades competentes
acordes y organizaciones de autorregulacion (SR®, sus siglas en inglés), instituciones
financieras y APNFD.

1

Cuando corresponda, deben ser tomadas en casreadluaciones del riesgo ALD/CFT a nivel supreiarel
al considerar si se cumple 0 no con esta obligacidn
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Riesgo mayor— Cuando los paises identifiquen riesgos mayas®s deben asegurar que su
régimen ALD/CFT aborde estos riesgos mayoresypsijuicio de alguna otra medida tomada por
los paises para mitigar estos riesgos mayores;rijmesjue las instituciones financieras y APNFD
tomen medidas intensificadas para manejar y mitiggriesgos, o asegurar que esta informacion
sea incorporada en las evaluaciones sobre el rilesgalas a cabo por las instituciones financieras
y APNFD, a fin de manejar y mitigar los riesgosoggadamente. Cuando las Recomendaciones del
GAFI identifiquen actividades de mayor riesgo gasacuales se requieren medidas intensificadas o
especificas, hay que aplicar todas estas medidaiensel alcance de las mismas puede variar seguin
el nivel de riesgo especifico.

Riesgo menor— Los paises pueden tomar la decision de permiéididas simplificadas para
algunas Recomendaciones del GAFI exigiendo a k#&uniones financieras o0 APNFD que tomen
ciertas acciones, siempre que se haya identificeddesgo menor, y esto se corresponda con la
evaluacion nacional de sus riesgos en el terremdasiado de dinero y el financiamiento del
terrorismo, como se hace referencia en el parrafo 3

Independientemente de alguna decision para ei@gcifertas categorias de menor riesgo a tono
con el parrafo anterior, los paises pueden tamtmémitir a las instituciones financieras y APNFD
la aplicacion de medidas de debida diligencia diehte (DDC) simplificadas, siempre que se
cumplan los requisitos plasmados en la seccion 8 abajo (“Obligaciones y decisiones para las
instituciones financieras y APNFD”), y los que an en el parrafo 7 de abajo.

Exenciones— Los paises pueden tomar la decisién de no apllganas de las Recomendaciones
del GAFI que exigen a las instituciones financier@PNFD tomar ciertas acciones, siempre que:

(@) exista un bajo riesgo probado de lavado derdily financiamiento del terrorismo; esto
ocurre en circunstancias estrictamente limitad@ssifficadas; y tiene que ver con un tipo
particular de institucion o actividad financierdBNFD; o

(b) una persona natural o juridica lleva a caba wactividad financiera (que no sea la
transferencia de dinero o valores) de manera atasm muy limitada (teniendo en cuenta
criterios cuantitativos y absolutos), de maneragieé existe un bajo riesgo de lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo.

Aungue la informacion recopilada puede variar seglimivel de riesgo, los requisitos de la
Recomendacion 11 de retener informacion debenaapica cualquiera que sea la informaciéon que
se acopie.

Supervision y monitoreo del riesgo— Las autoridades competentes (u Organizaciones de
Autorregulaciéon (SRO) para las APNFD con indepenidede los Casinos) deben asegurar que las
instituciones financieras y APNFD implementen cboagia las obligaciones plasmadas méas abajo.
Al desempefiar esta funcion, las autoridades comiastey las SRO deben, de la forma y manera
gue se requiere en concordancia con las Notagtetativas de las Recomendaciones 26 a la 28,
revisar los perfiles de riesgo sobre el lavadoiderd y el financiamiento del terrorismo, asi como
las evaluaciones del riesgo preparadas por laguitienes financieras y las APNFD, y tomar en
cuenta el resultado de esta revision.

Obligaciones y decisiones para las institucioriggncieras y las APNFD.

Evaluacion del riesgo— Debe exigirse a las instituciones financieraBBNFD que den pasos
apropiados para identificar y evaluar sus riesgeslavado de dinero y financiamiento del
terrorismo (para los clientes, paises o areas g8ogs; y productos, servicios, transacciones o
canales de envio). Estas deben documentar esasm@wvaks para poder demostrar sus bases,
mantener estas evaluaciones actualizadas, y ammdos mecanismos apropiados para suministrar
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10.

11.

12.

informacion acerca de la evaluacion del riesgesaldoridades competentes y SRO. La naturaleza
y el alcance de estas evaluaciones de los riesgolavédo de dinero y financiamiento del
terrorismo deben corresponderse con la naturaldaadymension de la actividad comercial. Las
instituciones financieras y APNFD deben siempreerfér sus riesgos de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo, pero las autoridacespetentes u SRO pueden determinar que no
se requiere de evaluaciones individuales del riedgoumentadas, si los riesgos especificos
inherentes al sector han sido identificados y sierhen con claridad.

Manejo y mitigacion del riesgo— Debe exigirse a las instituciones financieraBBNFD que
cuenten con politicas, controles y procedimientas lgs permitan manejar y mitigar con eficacia
los riesgos que se hayan identificado (ya sealgmaie o por la institucion financiera o APNFD). A
estas se les debe exigir que monitoreen la impleroigm de esos controles y que los intensifiquen,
de ser necesario. Las politicas, controles y pinodedtos deben ser aprobados por la alta gerencia,
y las medidas tomadas para manejar y mitigar lesgds (sean mayores o menores) deben
corresponderse con los requisitos nacionales yacgnia ofrecida por las autoridades competentes
y SRO.

Riesgo mayor — Cuando se identifiquen riesgos mayores, debgiregi a las instituciones
financieras y APNFD que tomen medidas intensifisguira manejar y mitigar los riesgos.

Riesgo menor— Cuando se identifiguen riesgos menores, losepamieden permitir a las
instituciones financieras y APNFD que tomen medisiagplificadas para manejar y mitigar esos
riesgos.

Al evaluar el riesgo, las instituciones fin@mas y APNFD deben considerar todos los factores
relevantes al riesgo antes de determinar cudl eel de riesgo general y el nivel apropiado de
mitigacion a aplicar. Las instituciones financieya®PNFD pueden diferenciar el alcance de las
medidas, dependiendo del tipo y nivel del riesgm pas distintos factores de riesgo (ej.: en una
situacion en particular, pueden aplicar una DDQmadren cuanto a medidas de aceptacion del
cliente, pero una DDC intensificada para un moait@ontinuo o viceversa).
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 3 (Delito € lavado de dinero).

1.

Los paises deben tipificar el lavado de dinerdoase a la Convencidn de las Naciones Unidas
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y @unstas Psicotrdpicas, 1988 (la Convencion de
Viena) y la Convencidn de las Naciones Unidas eolatiDelincuencia Transnhacional Organizada,

2000 (la Convencion de Palermo).

Los paises deben aplicar el delito de lavaddimero a todos los delitos graves, con la finalidad
incluir la gama méas amplia de delitos predicadass delitos predicados se pueden describir
mediante referencia a todos los delitos o a un ahtigado ya sea a una categoria de delitos graves
0 a la sancion de privacion de libertad aplicalbldedito predicado (enfoque de umbral) o a una
lista de delitos predicados o a una combinaciéesties enfoques.

Cuando los paises apliqguen un enfoque de umbgldelitos predicados deben, como minimo,
comprender todos los delitos que caen dentro deatilegoria de delitos graves bajo sus leyes
nacionales, o deben incluir delitos que son saatil@s con una pena maxima de mas de un afio de
privacion de libertad, o, para los paises que tieme umbral minimo para los delitos en sus
respectivos sistemas juridicos, los delitos preltisadeben comprender todos los delitos que son
sancionables con una pena minima de mas de ses aheprivacion de libertad.

Cualquiera que sea el enfoque que se adopta,pzdd debe, como minimo, incluir una gama de

delitos dentro de cada una de las categorias esidd de delitos. El delito de lavado de dinero

debe extenderse a todo tipo de propiedad, indepetednente de su valor, que represente, directa o
indirectamente, los activos del crimen. Al probae @sos bienes son activos del crimen, no debe
ser necesario que una persona sea convicta dditanpdedicado.

Los delitos predicados para el lavado de didetten extenderse a la conducta que ocurrié en otro
pais, que constituye un delito en ese pais y qbétauconstituido un delito predicado de haber
tenido lugar internamente. Los paises pueden dispqoe el Unico prerrequisito sea que la
conducta hubiera constituido un delito predicadohaber tenido lugar internamente.

Los paises pueden disponer que el delito dedéad® dinero no se aplica a las personas que
cometieron el delito predicado, cuando esto loiexgn los principios fundamentales de sus leyes
internas.

Los paises deben asegurar que:

(@) Laintencion y el conocimiento requerido parabar el delito de lavado de dinero se puedan
inferir a partir de circunstancias facticas objaetiv

(b) Debe aplicarse a las personas naturales casvi lavado de dinero sanciones penales
eficaces, proporcionales y disuasivas.

(c) Debe aplicarse a las personas juridicas reapditad penal y sanciones penales, y, cuando
ello no sea posible (debido a los principios funeiatales de las leyes internas), debe
aplicarse la responsabilidad y sanciones civiledrainistrativas. Esto no debe impedir autos
paralelos penales, civiles o administrativos capeeto a las personas juridicas en paises en
los que se dispone de mas de una forma de respldehbEstas medidas no deben ir en
perjuicio de la responsabilidad penal de las pesomturalesiodas las sanciones deben ser
eficaces, proporcionales y disuasivas

(d) Deben existir delitos subordinados para eltdetle lavado de dinero, incluyendo (i)
asociacion a, o conspiracion para cometer, elad€lij participacion en -, (iii) intento- , (iv)
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instigacion- , (v) facilitar, y (vi) aconsejar lamision del delito, a menos que esto no esté
permitido por los principios fundamentales de &&$ internas.

Nota Interpretativa de las Recomendaciones 4 y 38¢nfiscacion y medidas provisionales).

Los paises deben establecer mecanismos que pern#ias autoridades competentes manejar con
eficacia y, cuando sea necesario, disponer ddjiéoes que se hayan congelado o decomisado, o
gue hayan sido confiscados. Estos mecanismos dleaplicables tanto en el contexto de autos

internos, como siguiendo peticiones emanadas de péises.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 5 (Delito € financiamiento del terrorismo).

A.

1.

Objetivos.

La Recomendacion 5 se desarroll6 con el olgjetie asegurar que los paises contaran con la
capacidad legal para procesar y aplicar sancioeealgs a las personas que financien el terrorismo.
Dada la estrecha conexién entre el terrorismonatgonal y, entre otros, el lavado de dinero, otro
objetivo de la Recomendacion 5 es hacer énfasestenvinculo al obligar a los paises a incluir los
delitos de financiamiento del terrorismo como dslipredicados para el lavado de dinero.

Caracteristicas del delito de financiamientol derrorismo.

Los delitos de financiamiento del terrorismbete extenderse a toda persona que, deliberadamente,
suministra o recopila fondos por cualquier mediceata o indirectamente, con la intencion ilicita
de que estos sean utilizados, o sabiendo queestas ser utilizados, en su totalidad o en paae: (
para realizar un acto(s) terrorista(s); (b) por onganizacién terrorista; o (c) por un individuo
terrorista.

La tipificacion del financiamiento del terraris solo sobre la base de la instigacion, el intenit
conspiracioén, no es suficiente para cumplir coa Betcomendacion.

Los delitos de financiamiento del terrorismbeie extenderse a cualquier fondo, procedan de una
fuente legitima o ilegitima.

Los delitos de financiamiento del terrorismo aeben exigir que los fondos: (a) hayan sido
realmente utilizados para realizar un acto(s) testays) o intentar un acto(s) terrorista(s); oqbg
estén ligados a un acto(s) terrorista(s) espe¢siico

Los paises deben asegurar que la intencidncgrelcimiento requeridos para probar el delito de
financiamiento del terrorismo se puedan inferiagtipde circunstancias facticas objetivas.

Debe constituir un delito también el intentacdeneter el delito de financiamiento del terrorismo
Debe constituir un delito también involucragesealguno de los siguientes tipos de conducta:

(@) Participar como complice en un delito, com@ksma en los parrafos 3 6 7 de esta Nota
Interpretativa;

(b) Organizar o dirigir a otros para cometer uritdetomo se plasma en los péarrafos 3 6 7 de
esta Nota Interpretativa,;

(c) Contribuir en la comisién de uno o mas dejitmsno se plasma en los parrafos 3 ¢ 7 de esta
Nota Interpretativa, por un grupo de personas quéaacon un propdésito comun. Esta
contribucién sera intencional y se hara: (i) compmpdsito de llevar adelante la actividad
criminal o el propdsito criminal del grupo, cuandicha actividad o propésito involucra la
comision de un delito de financiamiento del tesw; o (ii) se lleva a cabo con el
conocimiento de la intencion del grupo de cometer delito de financiamiento del
terrorismo.

Los delitos de financiamiento del terrorismdele aplicarse, independientemente de si la persona
gue se alega que ha cometido el(los) delito(s)est mismo pais o en un pais diferente a aquél en
el que esta(n) ubicado(s) el(los) terrorista(s)figanizacion terrorista(s) o donde ocurrié/ocurrira
el(los) acto(s) terrorista(s).
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 6 (Sanciose financieras dirigidas relacionadas al
terrorismo y al financiamiento del terrorismo).

A.  Objetivo.

1. La Recomendacion 6 exige a los paises que ingpleam sanciones financieras dirigidas para
cumplir con las Resoluciones del Consejo de Seadril® las Naciones Unidas que demandan a los
paises que congelen, sin demora, los fondos u atto®s, y que aseguren que ningun fondo u otro
activo se ponga a disposicion de o sea para efibende: (i) alguna persof@ entidad designada
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Uif@aSonsejo de Seguridad) dentro del Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas, como elag@esolucién 1267 del Consejo de Seguridad
(1999) y sus Resoluciones sucesiras(ii) alguna persona o entidad designada porpese en
virtud de la Resolucién 1373 del Consejo de Segdr{@001).

2. Cabe enfatizar que ninguna de las obligacioredral de la Recomendacion 6 persigue sustituir
otras medidas u obligaciones que pudieran establesidas ya para manejar fondos u otros activos
en el contexto de una investigacién o proceso p@nal o administrativo, como lo requiere la
Recomendacion 4 (confiscacién y medidas provisesfal Las medidas dentro de la
Recomendacion 6 pueden complementar autos permiés aina persona o entidad designada, y
pueden ser adoptadas por una autoridad competemiéribunal, pero no dependen de la existencia
de dichos procesos. En su lugar, el énfasis detaRendacion 6 esta en las medidas preventivas
gue son necesarias y unicas en el contexto deateatkfiujo de fondos u otros activos hacia grupos
terroristas; y el uso de fondos u otros activosgwapos terroristas. Al determinar los limites de u
régimen eficaz contra el financiamiento del tesm®, o fomentar un amplio apoyo al mismo, los
paises tienen también que respetar los derechoarfusmrespetar el imperio de la ley y reconocer
los derechos de terceros inocentes.

B. Identificacién y designacion de personas y eamiils que financian o apoyan actividades
terroristas.

3. Para la Resolucion 1267 (1999) y sus Resolusi@ueesoras, las designaciones relativas a Al-
Qaida las hace el Comité 1267, y las designacisnbge el Taliban y amenazas relacionadas a
Afganistan las hace el Comité 1988, actuando arflmosités bajo la autoridad del Capitulo VII de

Persona natural o juridica.

La Recomendacion 6 es aplicable a todas lasliRésoes actuales y sucesoras futuras de la Redpluc
1267(1999) y toda otra Resolucion de Consejo deurgtsyl de la ONU futura que imponga sanciones
financieras dirigidas en el contexto del financiemid del terrorismo. En el momento de la emisidresia
Nota Interpretativa, (febrero 2012), las Resoluemrsucesoras de la Resolucion 1267 (1999) eran las
Resoluciones: 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (200232 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005
1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (200938 (2011) y 1989 (2011).

4 Sobre la base de los requisitos definidos, pempjo, en laConvencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustanciasétsdpicas, 1988 (la Convencion de Viena) y la Gomvon
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Treatsonal Organizada, 2000 (la Convencion de Palérmo
las cuales contienen obligaciones sobre el congefam decomiso y confiscacion en el contexto del
enfrentamiento a la delincuencia transnacional.id@e elConvenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo (1999)(el Convenio @Hinanciacion del Terrorismoyontiene obligaciones
sobre el congelamiento, decomiso y confiscacidorelenontexto del enfrentamiento al financiamientd de
terrorismo. Esas obligaciones existen por sepayamarte de las obligaciones plasmadas en la Rewan@én
6 y las Resoluciones del Consejo de Seguridad sleNEciones Unidas relativas al financiamiento del
terrorismo.
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la Carta de las Naciones Unid®ara la Resolucion 1373 (2001), las designacitasdsace, a nivel
nacional o supranacional, un pais o0 paises quarapitr iniciativa propia o a peticion de otro pais,
si el pais que recibe la solicitud estd convenddg(in los principios legales aplicables, de q@e un
designacion solicitada esta fundamentada por ntiaponables o sobre una base razonable para
sospechar o creer que el designado propuestoasatifbs criterios para la designacion en la
Resolucion 1373 (2001), como se plasma en la Seécio

Los paises deben contar con la autoridad, asb con procedimientos o mecanismos eficaces, para
identificar e iniciar propuestas de designacionegersonas y entidades a las que se dirigen la
Resolucion 1267 (1999) y sus Resoluciones sucesarsio con las obligaciones plasmadas en
esas Resoluciones del Consejo de Segutidesta autoridad y procedimientos o mecanismos son
esenciales para proponer personas y entidadesnakfdode Seguridad en cuanto a la designacion
en concordancia con los programas de listado dels€jo de Seguridad, en virtud de esas
Resoluciones del Consejo de Seguridads paises deben también contar con autoridad y
procedimientos 0 mecanismos eficaces para idemtific iniciar designaciones de personas y
entidades en virtud de la S/IRES/1373 (2001), déocandad con las obligaciones plasmadas en esa
Resolucion del Consejo de Seguridad. Esta autorigdaprocedimientos o mecanismos son
esenciales para identificar a personas y entidgdessatisfacen los criterios identificados en la
Resolucion 1373 (2001), descrito en la Seccién IErégimen de un pais para implementar la
Resolucion 1267 (1999) y sus Resoluciones sucesplafRkesolucion 1373 (2001), debe incluir los
siguientes elementos necesarios:

(@) Los paises deben identificar a una autoridadpetente o a un tribunal como responsable de:

(i)  proponer al Comité 1267, la designacion, caomesponda, de personas o entidades
gue satisfagan los criterios especificos para &gdacion, como se plasman en la
Resolucién 1989 (2011) del Consejo de Seguridadrésal-Qaida) y Resoluciones
relacionadas, si esa autoridad decide hacerlogyqure posee suficiente evidencia para
apoyar los criterios de designacion;

(i)  proponer al Comité 1988, la designacion, cornaresponda, de personas o entidades
gue satisfagan los criterios especificos para &gdacion, como se plasman en la
Resolucion 1988 (2011) (sobre el Taliban y los astus al Taliban en la constitucion
de una amenaza a la paz, la estabilidad y la skglde Afganistan) y Resoluciones
relacionadas, si esa autoridad decide hacerlogyqure posee suficiente evidencia para
apoyar los criterios de designacion; y

(iiiy designar personas o entidades que satisfadosn criterios especificos para la
designacion, como se plasma en la Resolucion 13X3LY, tal y como se plantee por
iniciativa propia del pais o luego de examinar ygyoen vigor, si corresponde, la
solicitud de otro pais, si el pais que recibe lacjgm esta convencido, segun los
principios legales aplicables, de que una designasilicitada estd fundamentada por
motivos razonables o una base razonable para $@specreer que el designado que
se propone satisface los criterios para la designagn la Resolucién 1373 (2001),
como se plasma en la Seccién E.

(b) Los paises deben contar con un mecanismo(g)ig@ntificar los blancos de la designacion,
basado en los criterios de designacion plasmado$a érResolucion 1988 (2011) y la
Resolucion 1989 (2011) y Resoluciones relacionaglda, Resolucion 1373 (2001) (véase
Seccion E sobre los criterios especificos de dasign de las Resoluciones acordes del

5

Las Resoluciones acordes del Consejo de Seguridadxigen a los paises que identifiquen personas o
entidades y que las presenten a los Comités comdgmtes de las Naciones Unidas, sino que cuemtena
autoridad y los procedimientos y mecanismos efgastablecidos para poder hacerlo.
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(©

(d)

(e)

(®

Consejo de Seguridad). Ello incluye contar con réadéd y procedimientos o mecanismos
eficaces para examinar y poner en vigor, si cooms$p, las acciones iniciadas dentro de los
mecanismos de congelamiento de otros paises el de la Resolucion 1373 (2001). Para
asegurar el desarrollo de una cooperacion eficae &% paises, estos deben garantizar que,
al recibir una solicitud, determinen con prontitsidestan convencidos o no, segun los
principios aplicables nacionales (supra-), de gupdticion estd fundamentada por motivos
razonables o sobre una base razonable para sosgecheer que el designado propuesto
satisface los criterios para la designacién deelsoRicion 1373 (2011), como se plasma en la
Seccion E.

La(s) autoridad(es) competente(s) debe(n) carda autorizaciones legales apropiadas, asi
como con procedimientos 0 mecanismos, para recopilsolicitar la mayor cantidad de
informacion posible de todas las fuentes acordes igantificar a personas y entidades que,
sobre la base de motivos razonables o una baseatazopara sospechar o creer, satisfacen
los criterios para la designacion en las Resolesi@ctordes del Consejo de Seguridad.

Al decidir si hacer o no una designacion (pexgta de designacion), los paises deben aplicar
una norma probatoria de “motivos razonables” o ébeszonable”. Para las designaciones
dentro de la Resolucién 1373 (2001), la autoridadpetente de cada pais aplicara la norma
legal de su propio sistema juridico sobre el tipragtidad de evidencia para determinar que
existen “motivos razonables” o una “base razonapig’a decidir la designacion de una
persona o entidad, e iniciar entonces una accidtral@el mecanismo de congelamiento.
Ello es asi independientemente de si la designgoidpuesta se presenta por iniciativa
propia del pais dado o a peticion de otro paisasEstesignaciones (propuestas de
designaciones) no deben depender de la existeacia groceso penal.

Al proponer nombres al Comité 1267 para que seduidos en la Lista de Sanciones a Al-
Qaida, en virtud de la Resolucion 1267 (1999) y BResoluciones sucesivas, los paises
deben:

(i)  segquir los procedimientos y formularios est#nde listado, aprobados por el Comité
1267,

(i)  suministrar la mayor cantidad de informaciéelevante que sea posible sobre el
nombre propuesto, en particular, suficiente infaiida de identificacion para
posibilitar la identificacién precisa y positiva dedividuos, grupos, empresas y
entidades, y en la medida en que sea posiblefdariacion que requiere Interpol para
emitir una Noticia Especial;

(iiiy hacer una declaracion del caso que contéagtos detalles como sea posible para el
listado, incluyendo: informacidn especifica quedamente la determinacion de que
una persona o entidad satisface los criterios aek®g para la designacion (véase
Seccion E sobre los criterios especificos de dasign de las Resoluciones acordes
del Consejo de Seguridad); la naturaleza de larirdoion; informacion o documentos
de fundamentacién que se puedan suministrar; Wleet@e alguna conexion entre el
designado propuesto y alguna persona o entidadgrdel actualmente. Esta
declaracion del caso debe publicarse cuando seiteplexcepto las partes que un
Estado Miembro identifigue como confidenciales air@té 1267; y

(iv) especificar si su estatus como Estado que lzadesignacion se puede dar a conocer o
no.

Al proponer nombres al Comité 1988 para suusidn en la Lista de Sanciones del Taliban,
en virtud de la Resolucion 1988 (2011) y sus Resohes sucesoras, los paises deben:
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(i)  seguir los procedimientos para el listadopolapdos por el Comité 1988;

(i)  suministrar la mayor cantidad de informaciéelevante que sea posible sobre el
nombre propuesto, en particular, suficiente infaiidia de identificacion para
posibilitar la identificaciéon precisa y positiva dedividuos, grupos, empresas y
entidades, y en la medida en que sea posiblefdariacion que requiere Interpol para
emitir una Noticia Especial; y

(i)  hacer una declaracion del caso que conteagtos detalles como sea posible para el
listado, incluyendo: informacién especifica quedamente la determinacion de que
una persona o entidad satisface los criterios aek®g para la designacion (véase
Seccion E sobre los criterios especificos de dasign de las Resoluciones acordes
del Consejo de Seguridad); la naturaleza de larirdoion; informacion o documentos
de fundamentacion que se pueden suministrar; Wleetde alguna conexion entre el
designado propuesto y alguna persona o entidadgréeR actualmente. Esta
declaracion del caso debe publicarse cuando seiteplexcepto las partes que un
Estado Miembro identifigue como confidenciales air@té 1988.

() Cuando se solicita a otro pais que ejecutadamnes iniciadas dentro de los mecanismos de
congelamiento implementados en virtud de la Regniut373 (2001), el pais iniciador debe
suministrar la mayor cantidad de detalles que ssgble sobre: el nombre propuesto, en
particular, suficiente informacién de identificatipara posibilitar la identificacion precisa y
positiva de personas y entidades, e informacioeaipa que fundamente la determinacion
de que la persona o entidad satisface los critegtessantes para la designacion (véase
Seccion E sobre los criterios especificos de dasign de las Resoluciones acordes del
Consejo de Seguridad).

(h) Los paises deben contar con procedimientospuatar operaex partecontra una persona o
entidad que ha sido identificada y cuya designag¢mopuesta de designacion) se esta
considerando.

Congelamiento y prohibicion de manejo de fondosotros activos de personas y entidades
designadas.

Los paises tienen la obligacion de implemerdacisnes financieras dirigidas, sin demora, contra
personas y entidades designadas por el Comité l26Comité 1988 (en el caso de la Resolucién
1267 (1999) y sus Resoluciones sucesoras), cuatds €omités estan actuando bajo la autoridad
del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas el caso de la Resolucion 1373 (2004)
obligacion de los paises de tomar una accién dgetamiento y prohibir el manejo de fondos u
otros activos de personas y entidades designddatersora, se dispara por una designacion a nivel
nacional (supra-), planteada ya sea por inicigtiapia del pais o por peticién de otro pais, si el
pais que recibe la solicitud esta convencido, sdganprincipios legales aplicables, de que la
designacion solicitada esta fundamentada por nwtihazonables o una base razonable para
sospechar o creer que el designado propuestoasatikfs criterios para la designacion contenidos
en la Resolucién 1373 (2001), como aparece endei@eE.

Los paises deben establecer la autoridad legatsaria e identificar autoridades competentes

internas responsables de la implementacion y cumgito de sanciones financieras dirigidas, en
concordancia con los siguientes estandares y proedos:
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(@) Los paisésdeben exigir a todas las personas naturales gligas dentro del pais, que
congelen, sin demora y sin previa notificacion, fosdos u otros activos de personas y
entidades designadas. Esta obligacion debe extmndetodos los fondos u otros activos que
son propiedad o estan controlados por la pers@midad designada, y no solo aquellos que
se pueden enlazar a un acto terrorista particatamplot o amenaza; los fondos u otros
activos que son propiedad o estan controladosuetotalidad o conjuntamente, directa o
indirectamente, por personas o entidades designadtas fondos u otros activos derivados o
generados a partir de fondos u otros activos quieneEren o estan controlados, directa o
indirectamente, por personas o entidades designasiasomo los fondos u otros activos de
personas y entidades que actian en nombre depdabdireccion de, personas o entidades
designadas.

(b) Los paises deben prohibir a sus nacionalesrsopas y entidades dentro de sus respectivas
jurisdicciones, el suministro de fondos u otrosivast recursos econémicos O Servicios
financieros u otros servicios relacionados, diregtdandirectamente, en su totalidad o
conjuntamente, para beneficio de personas y emiddesignadas; entidades que pertenezcan
0 estén controladas, directa o indirectamentepprsonas o entidades designadas; y personas
y entidades que actian en nombre de, o bajo lecitirede, personas o entidades designadas,
a menos que se tenga licencia, esté autorizado @lgde otro modo esté notificado en
concordancia con las Resoluciones acordes del {@odseSeguridad (véase Seccion E mas
abajo).

(c) Los paises deben contar con mecanismos paranicar las designaciones al sector
financiero y a las APNFD, inmediatamente al tomahal accion, y ofrecer una guia clara,
particularmente a las instituciones financierastrapersonas o entidades, incluyendo las
APNFD, que pudieran estar en poder de fondos s @ctivos que son blanco, sobre sus
obligaciones en la toma de accidn dentro de losamsmos de congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las institucionearfiieras y a las APNFDyue reporten a las
autoridades competentes los activos congelados aclziones tomadas en cumplimiento de
los requisitos de prohibiciébn de las Resolucionesrdes del Consejo de Seguridad,
incluyendo las transacciones intentadas, y asegyrar dicha informacion sea utilizada
eficazmente por las autoridades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficacesrqgteggm los derechos de terceros de buena fe
gue acttan de buena fe al implementar las obligasidentro de la Recomendacion 6.

Deslistado, descongelamiento y concesién de seeefondos u otros activos congelados.

Los paises deben desarrollar e implementar gimgntos que se conozcan publicamente para
presentar solicitudes, a fin de ser sacado deidtadbs, al Consejo de Seguridad en el caso de
personas y entidades designadas en virtud de lallRém 1267(1999) y sus Resoluciones

sucesoras, que, en opinién del pais, no satisfagenno satisfacen los criterios de la designacion.
En el caso de que el Comité 1267 o el Comité 198& ldeslistado a una persona o entidad, la
obligacion de congelamiento deja de existir. Egasb de las solicitudes de deslistado relacionadas
a Al-Qaida, estos procedimientos y criterios debstar en concordancia con los procedimientos

En el caso de la Union Europea (UE), que es wrisdjccion supra-nacional, dentro de la Recomeiddag, la

ley de la UE se aplica de la siguiente forma. Lais/as de personas y entidades designadas sonladogepor

las regulaciones de la UE y sus enmiendas. Logl&stiliembros de la UE pueden haber tomado medidas
adicionales para implementar el congelamientodgddas personas naturales y juridicas dentro d& ldaenen

que respetar el congelamiento y no suministrarderadlas personas y entidades designadas.

Las Resoluciones del Consejo de Seguridad seaapdi todas las personas naturales y juridicasocdéeit pais.
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10.

11.

12.

13.

aprobados por el Comité 1267 dentro de las Reswlasi1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008),

1904 (2009), 1989 (2011) del Consejo de Seguridag Resoluciones sucesoras. En el caso de las
solicitudes de deslistado sobre el Talibdn y amenaelacionadas a la paz, la seguridad y la
estabilidad de Afganistan, estos procedimientositerios deben estar en concordancia con los

procedimientos adoptados por el Comité 1988 dedérdas Resoluciones 1730 (2006), 1735

(2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) dehgejo de Seguridad y las Resoluciones

sucesoras.

Para las personas y entidades designadas ad #gitla Resolucion 1373 (2001), los paises deben
contar con autoridades legales apropiadas, asi ammoprocedimientos 0 mecanismos para
deslistar y descongelar los fondos u otros actil@personas y entidades que ya no satisfacen los
criterios para la designacion. Los paises debeer tasimismo procedimientos establecidos para
posibilitar, cuando se solicite, la revision dedkecision de designacién ante un tribunal u otra
autoridad competente independiente.

Para las personas o entidades con el mismo eomhm nombre similar al de las personas o
entidades designadas, que se ven afectadas pardtepor un mecanismo de congelamiento (es
decir, un falso positivo), los paises deben debarr@ implementar procedimientos que se
conozcan publicamente para descongelar los fonaddsos activos de dichas personas o entidades,
a tiempo, a partir de la verificacion de que laspea o entidad involucrada no es una persona o
entidad designada.

Cuando los paises hayan determinado que foondosros activos de personas y entidades
designadas por el Consejo de Seguridad o uno decamgiés de sanciones relevantes, son
necesarios para cubrir gastos basicos, para pagtwsctipos de honorarios, costos y cargos por
servicio o para gastos extraordinarios, los paiseen autorizar el acceso a dichos fondos u otros
activos en concordancia con los procedimientosnmass en la Resolucion 1452 (2002) del
Consejo de Seguridad y Resoluciones sucesorased®os mismos motivos, los paises deben
autorizar el acceso a fondos u otros activos ssinedidas de congelamiento se aplican a personas y
entidades designadas por un 6rgano nacional (3ugmavirtud de la Resolucion 1373 (2001) y
como se plasma en la Resolucién 1963 (2010).

Los paises deben ofrecer un mecanismo medéhrdeal la persona o entidad designada pueda
objetar su designacion, con la finalidad de qua ssh revisada por una autoridad competente o un
tribunal. Con respecto a las designaciones solrtista de Sanciones a Al-Qaida, los paises deben
informar a las personas y entidades designadas sodrsponibilidad de la Oficina de las Naciones
Unidas de Defensa del Pueblo, en virtud de la Regi 1904 (2009), para aceptar las peticiones
de deslistado.

Los paises deben contar con mecanismos parangman los deslistados y descongelamientos al
sector financiero y a las APNFD inmediatamente cghar dicha accion, y ofrecer una guia
adecuada, particularmente a las instituciones ¢ieams y otras personas o entidades, incluyendo
las APNFD, que pudieran estar en poder de fondosras activos que son blanco, sobre sus
obligaciones de respetar el deslistado o la aagddescongelamiento.

Criterios de designacién de las Naciones Unidas.

Los criterios de designacion, como se espedifen las Resoluciones relevantes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, son:
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@)

(b)

(©

Resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) del ConsegoSeguridad y sus Resoluciones
sucesora’

(i)

(ii)

toda persona o entidad que participe en e@nfilamiento, planificacion, facilitacion,

preparacion o perpetracién de actos o actividadegymto con, bajo el nombre de, en
nombre de, o en apoyo a; suministrando, vendienttansfiriendo armas y material
relacionado a estas; reclutando para; o de algure forma apoyando actos o
actividades de Al-Qaida, o alguna célula, grupbaal, disidente o derivado de Este

o]

toda empresa que pertenezca 0 esté controldidecta o indirectamente, por una
persona o entidad designada dentro de la subsed&@)(i), o por personas que
actian en su nombre o bajo su direccion.

Resoluciones 1267 (1999), 1988 (2011) del ConsegoSeguridad y sus Resoluciones
sucesoras

(i)

(ii)

toda persona o entidad que participe en e@nfilamiento, planificacion, facilitacion,

preparacion o perpetracion de actos o actividadegynto con, bajo el nombre de, en
nombre de, o en apoyo a; suministrando, vendienttansfiriendo armas y material

relacionado a estas; reclutando para; o de algurs forma apoyando actos o
actividades de los designados y otros individuasip@s, empresas y entidades
asociadas a el Taliban en la constitucion de unenara a la paz, la estabilidad y la
seguridad de Afganistan; o

toda empresa que pertenezca 0 esté controldidecta o indirectamente, por una
persona o entidad designada dentro de la subset8idm)(i) de este literal, o por
personas que actian en su nombre o bajo su dineccio

Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad:

(i)

(ii)

(iif)

toda persona o entidad que comete o inter@eter actos terroristas, o0 que participa
en, o facilita la comision de, actos terroristas;

toda entidad que pertenezca o esté controldolacta o indirectamente, por alguna
persona o entidad designada dentro de la subsetg{on(i) de este literal; o

toda persona o entidad que actie en nombye dhajo la direccién de, alguna persona
o entidad designada dentro de la subseccion 1iB@g éste literal.

La Recomendacion 6 es aplicable a todas las &®&enks sucesoras actuales y futuras de la Reéoluci
1267(1999). En el momento de la emision de estea Nioterpretativa, (febrero 2012), las Resoluciones
sucesoras de la Resolucion 1267 (1999) eran: Respks 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455
(2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1@2®8), 1904 (2009), 1988 (2011) y 1989 (2011).

OP2 de la Resolucion 1617 (2005) define adeossriterios en cuanto a estar “asociado a” Al-@aidJsama bin

Laden.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 7 (SancioseFinancieras Dirigidas relacionadas a la
Proliferacion).

A.

Objetivo.

La Recomendacién 7 exige a los paises que inepliem sanciones financieras dirigifapara
cumplir con las Resoluciones del Consejo de Segdrit las Naciones Unidas que demandan a los
paises que congelen, sin demora, los fondos u atto®s, y que aseguren que ningun fondo u otro
activo se ponga a disposicion de o sea para efibienge alguna persofao entidad designada por

el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidasaléet Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, en virtud de las Resoluciones del ConsgoSdguridad que tienen que ver con la
prevencion e interrupcion del financiamiento dprialiferacion de armas de destruccion masiva

Cabe enfatizar que ninguno de los requisitosrdefe la Recomendacion 7 persigue sustituir otras
medidas u obligaciones que pudieran estar estdbkeyia para manejar fondos u otros activos en el
contexto de una investigacion o proceso penall gigdministrativo, como requieren los tratados
internacionales o las Resoluciones del Consejoegirlad relativas a la no proliferacion de las
armas de destruccion masivaEl énfasis de la Recomendacion 7 esta en lasdaegireventivas
gue son necesarias y Unicas en el contexto dedaaén del flujo de fondos u otros activos hacia
los proliferadores o la proliferacién; y el usofdados u otros activos por los proliferadores o la
proliferacion, como requiere el Consejo de Segdrida las Naciones Unidas (el Consejo de
Seguridad).

Designaciones.

Las designaciones las hace el Consejo de Sedueid anexos de las Resoluciones relevantes o los
Comités del Consejo de Seguridad establecidos rndvile estas Resoluciones. No existe una
obligacion especifica sobre los Estados MiembromsgléNaciones Unidas de presentar propuestas
de designaciones a los Comités acordes del Codsefeguridad. Sin embargo, en la practica, los
Comités dependen fundamentalmente de las peticdmeatesignaciones por parte de los Estados

10

11

12

13

La Recomendacion 7 se centra en las sancionascfaras dirigidas. No obstante, hay que destascarlap
Resoluciones acordes del Consejo de Seguridadsdgdeiones Unidas son mucho méas amplias y prescribe
otros tipos de sanciones (como las prohibicionevidje) y otros tipos de disposiciones financiefeemo
prohibiciones financieras de acuerdo a la activig@dohibiciones de vigilancia). Con respecto @®tipos de
disposiciones financieras, el GAFI emitié una gudavinculante, la cual se exhorta a las jurisdice®que sea
tomada en cuenta en su implementacion de las Résiobs acordes del Consejo de Seguridad de la &NU.
cuanto a las sanciones financieras dirigidas reteclas al financiamiento de la proliferacion de aarde
destruccion masiva, el GAFI emiti6 también una gudavinculante, la cual se insta a las jurisdicegue sea
tomada en consideracion en su ejecucion de ladlRéswes acordes del Consejo de Seguridad de la.ONU

Persona natural o juridica.

La Recomendacion 7 se aviene a todas las Regpagiactuales del Consejo de Seguridad sobreitaeiph
de sanciones financieras dirigidas relativas arfaiamiento de la proliferacién de armas de destinanasiva,
las Resoluciones sucesoras futuras y cualquierResmlucion futura del Consejo de Seguridad queoima
sanciones financieras dirigidas en el contextofideinciamiento de la proliferacion de armas derdeston
masiva. En el momento de la emision de esta Readewéin (febrero 2012), las Resoluciones del Condejo
Seguridad que aplican sanciones financieras dagjidlativas al financiamiento de la proliferagi@narmas de
destruccion masiva eran: Resoluciones 1718 (2A0&7 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1874 (2009)
1929 (2010).

Sobre la base de los requisitos definidos, pmpjo, en elfratado de No Proliferacioiuclear, el Convenio
sobre Armas Bioldgicas y Toxicasl Convenio sobre las Armas Quimicasla Resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad. Esas obligaciones existenimaependencia de las obligaciones definidas en la
Recomendacién 7 y su Nota Interpretativa.
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Miembros. Las Resoluciones 1718 (2006) y 1737(20@bonsejo de Seguridad disponen que los
Comités relevantes promulgaran directrices, coramsgeesario, para facilitar la implementacion de
las medidas impuestas por estas Resoluciones.

Los paises pueden considerar el establecim@mtia autoridad, asi como de procedimientos o
mecanismos eficaces, para proponer personas yadefidal Consejo de Seguridad para su
designacion en concordancia con las Resoluciormslex del Consejo de Seguridad que imponen
sanciones financieras dirigidas en el contextofideinciamiento de la proliferaciéon de armas de
destruccién masiva. En este sentido, los paisdenamdconsiderar los siguientes elementos:

(@) identificacion de una autoridad(es) competshte(sea ejecutiva o judicial, con
responsabilidad para:

(i)  proponer al Comité de Sanciones 1718 la designacomo corresponda, de personas
0 entidades que satisfagan los criterios para $igdacion como se plasman en la
Resolucion 1718 (2006) y sus Resoluciones sucedosassa autoridad decide hacerlo
y cree que posee suficiente evidencia que apoyerltesios de designacion (véase
Seccion E sobre los criterios especificos de dasign asociados a las Resoluciones
relevantes del Consejo de Seguridad); y

(i)  proponer al Comité de Sanciones 1737 la desigm, como corresponda, de personas
0 entidades que satisfagan los criterios para sigdacion como se plasman en la
Resolucion 1737 (2006) y sus Resoluciones sucestras esa autoridad decide
hacerlo y cree que posee suficiente evidencia gogealos criterios de designacion
(véase Seccion E sobre los criterios especificosdel@gnacion asociados a las
Resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad).

(b)  contar con un mecanismo(s) para identificand¥a de designacion, basado en los criterios
para la desighacion plasmados en las Resolucioi@8 {2006), 1737 (2006) y sus
Resoluciones sucesoras (véase Seccion E sobrerilesos especificos de designacion
asociados a las Resoluciones relevantes del Codsefeeguridad). Estos procedimientos
deben asegurar la determinacion, segun los proxipacionales (supra-) aplicables, existan
0 no motivos razonables o una base razonable papamer una designacion.

(c) contar con la autoridad legal apropiada, ashacgrocedimientos o mecanismos, para
recopilar o solicitar la mayor cantidad de inforndacposible de todas las fuentes acordes, a
fin de identificar a las personas y entidades pgadgjendo de motivos razonables o una base
razonable para sospechar o creer, satisfacen iterias para la designacion en las
Resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad.

(d) al tomar una decision de si proponer 0 no uesigthacion, considerar los criterios de la
Seccion E de esta Nota Interpretativa. Para lapuasias de designaciones, la autoridad
competente de cada pais aplicara la norma legaliggopio sistema juridico, tomando en
cuenta los derechos humanos, el respeto al imgerla ley y reconociendo los derechos de
terceros inocentes.

14

15

La Recomendacién 7 se aviene a todas las Respégiactuales y Resoluciones sucesoras futuraa de |
Resolucion 1718 (2006). En el momento de la emislénesta Nota Interpretativa (febrero 2012), las
Resoluciones sucesoras de la Resolucién 1718 (2086) Resolucion 1874 (2009).

La Recomendacion 7 se aviene a todas las Respégiactuales y Resoluciones sucesoras futuraa de |
S/RES/1737 (2006). En el momento de la emisionstie Mota Interpretativa (febrero 2012), las Resohes
sucesoras de la Resolucion 1737 (2006) eran: Raépold747 (2007), Resolucién 1803 (2008) y la Resoh
1929 (2010).
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(e) al proponer nombres al Comité de Sanciones,lef18irtud de la Resolucion 1718 (2006) y
sus Resoluciones sucesoras o al Comité de Sandi@B&s en virtud de la Resoluciéon 1737
(2006) y sus Resoluciones sucesoras, ofrecer lameaytidad de detalles posibles sobre:

(i) el nombre que se propone, en particular, seriig informacion de identificacion para
posibilitar la identificacion precisa y positiva personas y entidades; e

(i) informacion especifica que fundamente la dateacién de que una persona o entidad
satisface los criterios relevantes para la designa¢véase Seccion E sobre los
criterios especificos de designacion de las Reswlas acordes del Consejo de
Seguridad).

() contar con procedimientos para, cuando seasaeice poder operagx partecontra una
persona o entidad que ha sido identificada y cuygpuyesta de designacion esta siendo
considerada.

Congelamiento y prohibicion de manejo de fondosotros activos de personas y entidades
designadas.

Los paises tienen la obligacion de implemerdacisnes financieras dirigidas, sin demora, contra
personas y entidades designadas:

(@ en el caso de la Resolucién 1718 (2006) y ssoldciones sucesoras, por el Consejo de
Seguridad en los anexos a las Resoluciones rekssantor el Comité de Sanciones 1718 del
Consejo de Seguridad; y

(b) en el caso de la Resolucion 1737 (2006) y ssoRciones sucesoras, por el Consejo de
Seguridad en los anexos a las Resoluciones ressantor el Comité de Sanciones 1737 del
Consejo de Seguridad,

cuando estos Comités estén actuando bajo la datlodel Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas.

Los paises deben establecer la autoridad legatsaria e identificar autoridades competentes
internas responsables de la implementacion y cumgito de sanciones financieras dirigidas, en
concordancia con los siguientes estandares y proeedos:

(@) Los paisé§ deben exigir a todas las personas naturales gligag dentro del pais, que
congelen, sin demora y sin previa notificacion, fosdos u otros activos de personas y
entidades designadas. Esta obligacion debe extmndetodos los fondos u otros activos que
son propiedad o estan controlados por la pers@midad designada, y no solo aquellos que
se pueden enlazar a un acto en particular, coropdmbenaza de proliferacion; los fondos u
otros activos que son propiedad o estén controlafosu totalidad o conjuntamente, directa
o indirectamente, por personas o entidades desgngdos fondos u otros activos derivados
0 generados a partir de fondos u otros activospguiEnecen o estan controlados, directa o
indirectamente, por personas o entidades designasiasomo los fondos u otros activos de
personas y entidades que actian en nombre depdabdireccion de, personas o entidades
designadas.

16

En el caso de la Union Europea (UE), que esunigdjccion supra-nacional, dentro de la Recomeiddat del
GAFI, los activos de personas y entidades designate congelados bajo las regulaciones de la UE
(enmendadas). Los Estados Miembros de la UE puealeer tomado medidas adicionales para implemehtar e
congelamiento, y todas las personas naturalesdigas dentro de la UE tienen que respetar el dangento y

no suministrar fondos a las personas y entidadsagrmeas.
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(b) Los paises deben asegurar que se impida aasimales 0 personas o entidades dentro de
sus territorios, el suministro de fondos u otrosvas, a o0 para el beneficio de personas o
entidades designadas, a menos que se tenga licestdaautorizado o de algin otro modo
esté notificado en concordancia con las Resolusi@mrdes del Consejo de Seguridad
(véase Seccién E mas abajo).

(c) Los paises deben contar con mecanismos pananicem las designaciones a las instituciones
financieras y a las APNFD, inmediatamente al todiena accion, y ofrecer una guia clara,
particularmente a las instituciones financierastrapersonas o entidades, incluyendo las
APNFD, que pudieran estar en poder de fondos s @ectivos que son blanco, sobre sus
obligaciones en la toma de accidn dentro de losamsmos de congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las institucioneanfiieras y a las APNEDque reporten a las
autoridades competentes los activos congelados aclziones tomadas en cumplimiento de
los requisitos de prohibiciébn de las Resolucionesrdes del Consejo de Seguridad,
incluyendo las transacciones intentadas, y asegyrar dicha informacion sea utilizada
eficazmente por las autoridades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficacesrqteggm los derechos de terceros de buena fe
gue acttan de buena fe al implementar las obligasidentro de la Recomendacion 7.

(f)  Los paises deben adoptar medidas apropiadasypamitorear y asegurar el cumplimiento por
parte de las instituciones financieras y APNFD tamleyes acordes o medios coercitivos
gue rigen las obligaciones dentro de la RecomeadatiEl incumplimiento con dichas leyes
0 medios coercitivos, debe estar sujeto a sancimwaiss, administrativas o penales.

Deslistado, descongelamiento y concesion de acegfondos u otros activos congelados.

Los paises deben desarrollar e implementar girog&ntos que se conozcan publicamente para
presentar solicitudes, a fin de ser sacado deidtsdbs, al Consejo de Seguridad en el caso de
personas y entidades designadas, que, en opinlopade no satisfacen o ya no satisfacen los
criterios de la designacion. Una vez que el Codgt&anciones acorde haya deslistado a la persona
0 entidad, la obligacion de congelamiento dejadstie Estos procedimientos y criterios deben
estar en concordancia con las directrices o progedios aplicables aprobados por el Consejo de
Seguridad en virtud de la Resolucidn 1730 (200BsyResoluciones sucesoras, incluyendo las del
mecanismo de Punto Focal creado dentro de esauREsBDI Los paises deben permitir a las
personas y entidades listadas presentar una peteideslistado en el Punto Focal para el proceso
de eliminacion de la lista establecido en virtudadBesolucién 1730 (2006) o deben informar a las
personas o entidades designadas que presentetiaaieste la solicitud al Punto Focal.

Para las personas o entidades con el mismo eomhm nombre similar al de las personas o
entidades designadas, que se ven afectadas paridiepor un mecanismo de congelamiento (es
decir, un falso positivo), los paises deben deBarr@ implementar procedimientos que se
conozcan publicamente para descongelar los fondbos activos de dichas personas o entidades,
a tiempo, a partir de la verificacion de que laspea o entidad involucrada no es una persona o
entidad designada.

Cuando los paises hayan determinado que se ewmpllas condiciones de exencidn plasmadas en
la Resolucion 1718 (2006) y la Resolucidén 1737 @0s paises deben autorizar el acceso a los
fondos u otros activos en concordancia con losgutiotientos que alli se definen.

17

Las Resoluciones del Consejo de Seguridad seaapdi todas las personas naturales y juridicasocdéeit pais.
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10.

11.

12.

13.

Los paises deben permitir la adicion a las tasenongeladas en virtud de la Resolucién 1718
(2006) o la Resolucién 1737 (2006) de los interesesas ganancias a esas cuentas o pagos dentro
de contratos, acuerdos u obligaciones surgidas a@®éda fecha en la que esas cuentas pasaron a
estar sujetas a las disposiciones de esta Reso)si@mnpre que tal interés, otros ingresos y pagos
sigan estando sujetos a esas disposiciones y gelean

La accion de congelamiento en virtud de la Regm 1737 (2006) no impedir4 a una persona o
entidad designada realizar algin un pago que dajoeun contrato en el que entr6 antes de que
dicha persona o entidad fuera listada, siempre que:

(@ los paises acordes hayan determinado que #htmmo esta relacionado a ninguno de los
articulos, materiales, equipamiento, bienes, tegia$, asistencia, capacitacion, asistencia
financiera, inversion, corretaje o servicios prafiils a los que se hace referencia en la
Resolucion acorde del Consejo de Seguridad;

(b) los paises acordes hayan determinado que elrpatp recibe, directa o indirectamente, una
persona o entidad designada en virtud de la Rééald@37 (2006); y

(c) los paises acordes hayan presentado una aotifit previa al Comité de Sanciones 1737
sobre la intencién de hacer o recibir tales pagoautorizar, cuando corresponda, el
descongelamiento de los fondos, otros activos @ileans o recursos econdmicos para este
proposito, diez dias laborables antes de dichaiaation®.

Los paises deben contar con mecanismos paranaman los deslistados y descongelamientos al
sector financiero y a las APNFD inmediatamente cghar dicha accion, y ofrecer una guia
adecuada, particularmente a las instituciones ¢ieams y otras personas o entidades, incluyendo
las APNFD, que pudieran estar en poder de fondosras activos que son blanco, sobre sus
obligaciones de respetar el deslistado o la aagddescongelamiento.

Criterios de designacion de las Naciones Unidas.

Los criterios de designacion, como se espadifien la Resolucién relevante del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, son:

(@ Resolucién 1718 (2006):

(i) toda persona o entidad involucrada en los @nogis nucleares y relacionados a las
armas de destruccién masiva y misiles de la RegiBlopular Democratica de Corea;

(i) toda persona o entidad que preste apoyo priogramas nucleares y relacionados a las
armas de destruccidon masiva y misiles de la RegaiBlopular Democrética de Corea,
incluyendo haciendo uso de medios ilicitos;

(i) toda persona o entidad que actie en nombye dmjo la direccion de, una persona o
entidad designada dentro de la subseccion 13¢elisubseccion 13(a)@) o

18

19

En los casos en los que la persona o entidadrdeta sea una institucion financiera, las jurisdiees deben
considerar la guia del GAFI emitida como anexdrdplementacion de las Disposiciones Financieradage
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Negsibmidas para Contrarrestar la Proliferacion desla
Armas de Destruccién Masivaprobada en septiembre de 2007.

Los fondos o activos de estas personas o ensidaleongelan con independencia de si son idexdttd& o no
especificamente por el Comité.
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(b)

(iv)

toda persona o entidad juridica que pertenepcaesté controlada, directa o
indirectamente, por una persona o entidad desigthenizo de la subseccion 13(a)(i) o
la subseccion 13(a){)

Resoluciones 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2§QB)29 (2010):

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

v)

(Vi)

(vii)

toda persona o entidad involucrada en actilédade proliferacion nuclear o el
desarrollo de sistemas vectores de armas nucléaresn;

toda persona o entidad asociada directamentecae preste apoyo a, actividades de
proliferacion nuclear o el desarrollo de sistemastares de armas nucleares de Iran;

toda persona o entidad que actie en nombilmjo la direccion de, alguna persona o
entidad en la subseccién 13(b)()) y/o subsecciofb)liy, o por entidades que
pertenezcan o estén controladas por estas;

toda persona o entidad que actie en nombre Hajo la direccion de, los individuos y
entidades de los Cuerpos de la Guardia Revoludaieamica designados en virtud
de la S/IRES/1929 (2010);

toda entidad que pertenezca o esté controladayendo por medios ilicitos, por los
individuos y entidades de los Cuerpos de la GuaR&olucionaria Islamica
designados en virtud de la S/IRES/1929 (2810)

toda persona o entidad que actle en nombre Hejo la direccion de, las entidades de
la Compafiia Naviera de la Republica Islamica de (H&ISL) designadas en virtud de
la S/IRES/1929 (2010);

entidades que pertenecen o estan controladesyyendo por medios ilicitos, por las
entidades de la Compafiia Naviera de la Republi@mica de Iran (IRISL) designadas
en virtud de la S/RES/1929 (2010); o

(viii) toda persona o entidad determinada por ehgep de Seguridad de las Naciones

Unidas o el Comité, que ha ayudado a personasidadet designadas a evadir la
sancion de, o violando las disposiciones de, 1aES/R737 (2006), S/RES/1747
(2007), S/IRES/1803 (2008) o0 la S/RES/1929 (2010).

20

21

Ibid.
Ibid.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 8 (Organizeiones sin fines de lucro).

A.

1.

Introduccién.

Las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFLJaneun papel vital en la economia mundial y en
muchas economias y sistemas sociales nacionalesesfuerzos complementan la actividad del
sector gubernamental y empresarial en la presta@@ervicios esenciales, apoyo y esperanza a los
necesitados de todo el mundo. Sin embargo, la d@énpaternacional en curso contra el
financiamiento del terrorismo ha demostrado quetéosoristas y las organizaciones terroristas
explotan al sector de las OSFL para recaudar lattasfondos, prestar apoyo logistico, instar al
reclutamiento de terroristas 0 de algin otro mogkpaldar a las organizaciones y operaciones
terroristas. Este uso indebido no solo faciliteatdividad terrorista, sino que también socava la
confianza de los donantes y pone en peligro lggiitad misma de las OSFL. Por lo tanto, la
proteccion del sector de las OSFL frente al usehidb de los terroristas es un componente
esencial de la batalla global contra el terrorigmm paso necesario para preservar la integridad de
las OSFL.

Las OSFL pueden ser vulnerables al uso indepatoparte de los terroristas por una serie de
razones. Las OSFL disfrutan de la confianza deligmtienen acceso a fuentes considerables de
fondos y con frecuencia manejan mucho efectivo.midie algunas OSFL tienen una presencia
global que ofrece un marco para operaciones nde®na internacionales y transacciones
financieras, muchas veces dentro o cerca de la&s dnee estan mas expuestas a la actividad
terrorista. Dependiendo de la forma juridica dO@&FL y del pais, las OSFL pueden con frecuencia
estar sujetas a muy poca 0 ninguna supervision rgaimental (por ejemplo, inscripcion,
mantenimiento de registros, reporte y monitoreguede que se requieran muy pocas formalidades
para su creacion (por ejemplo, quizas no se exiggnacidades o un capital inicial, no se hagan
comprobaciones de antecedentes necesarias paampdsados). Las organizaciones terroristas han
aprovechado estas caracteristicas de las OSFLlinf#itrarse en el sector y utilizar indebidamente
los fondos y las operaciones de las OSFL pararcatapoyar la actividad terrorista.

Objetivos y principios generales.

El objetivo de la Recomendacion 8 es asegwadas OSFL no sean utilizadas indebidamente por
las organizaciones terroristas: (i) para presemtamsmo entidades legitimas; (i) para explotar
entidades legitimas como conductos para el finamei@o del terrorismo, incluyendo con el
propésito de escapar a medidas de congelamiensztd®s; o (iii) para esconder u oscurecer el
desvio clandestino de fondos destinados a propds$égitimos y dirigirlos hacia propoésitos
terroristas. En esta Nota Interpretativa, el endogdoptado para alcanzar este objetivo se basa en
los siguientes principios generales:

(& El uso indebido en el pasado y en la actualdizldsector de las OSFL por terroristas y
organizaciones terroristas exige que los paiseptadanedidas para: (i) proteger el sector
contra tal uso indebido, e (ii) identificar y tomara accién eficaz contra esas OSFL que son
explotadas o activamente apoyadas por terroristeganizaciones terroristas.

(b) Las medidas adoptadas por los paises paragpratésector de OSFL frente al uso indebido
de los terroristas no debe interrumpir o desaldataiactividades caritativas legitimas. Mas
bien estas medidas deben promover la transpargrfoimentar una mayor confianza en el
sector, tanto en toda la comunidad donante conte ehpublico en general, en cuanto a que
los fondos y servicios de beneficencia lleguensableneficiarios legitimos que se pretende.
Los sistemas que promueven un elevado grado dspaeencia, integridad y confianza del
publico en el manejo y funcionamiento de todasd&§L son parte integral del empefio por
asegurar que el sector no pueda ser utilizado iddetente para el financiamiento del
terrorismo.
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(c) Las medidas adoptadas por los paises pardfidant tomar una accion eficaz contra las
OSFL que son explotadas o apoyadas activamentenporistas u organizaciones terroristas,
deben estar dirigidas a impedir y procesar, comoesponda, el financiamiento del
terrorismo y otras formas de apoyo terrorista. @oase sospeche financiamiento del
terrorismo en una OSFL o se identifique que esta iesplicada en el financiamiento del
terrorismo u otras formas de apoyo terroristariagra prioridad de los paises tiene que ser
investigar y detener este financiamiento o apoymfista. Las acciones emprendidas para
este fin deben, en el alcance razonablemente posibitar impactos negativos en los
beneficiarios inocentes y legitimos de la actividadbeneficencia. No obstante, este interés
no puede eludir la necesidad de tomar accionesdiatas y eficaces para llevar adelante el
interés inmediato de detener el financiamiento téelorismo u otras formas de apoyo
terrorista prestado por las OSFL.

(d) EIl desarrollo de relaciones cooperativas eptrsector publico, privado y de OSFL es
esencial para elevar la conciencia y fomentar c¢dpdes dirigidas a enfrentar el uso
indebido terrorista dentro del sector. Los paisdsed instar al desarrollo de la investigacion
académica sobre el sector de OSFL, y al intercamhbdimformacion, para abordar los temas
alrededor del financiamiento del terrorismo.

(e) Utilizar un enfoque focalizado al manejar laecaawza terrorista en el sector de las OSFL
deviene clave dada la diversidad dentro de lo®setindividuales nacionales, los distintos
grados en que las varias partes de cada sectoempsed vulnerables al uso indebido por los
terroristas, la necesidad de asegurar que la dativiaritativa legitima siga floreciendo y los
limitados recursos y autoridades disponibles parabatir el financiamiento del terrorismo
en cada pais.

() Laflexibilidad en el desarrollo de una respaes escala nacional frente al financiamiento del
terrorismo en el sector de las OSFL es esencidditanpara posibilitar que este evolucione
con el paso del tiempo en la medida en que enfedrtaracter cambiante de la amenaza del
financiamiento del terrorismo.

Medidas.

Los paises deben emprender revisiones intelmasi sector de OSFL o contar con la capacidad
para obtener informacién oportuna sobre sus aetild, dimension y otros rasgos relevantes. Al
realizar estas evaluaciones, los paises debepautthdas las fuentes de informacion disponibles
para poder identificar caracteristicas y tipos &FD que, por sus actividades o peculiaridades,
corren el riesgo de ser utilizadas indebidamenta phfinanciamiento del terrorisifoLos paises
deben al propio tiempo reevaluar periédicamentesegitor haciendo revisiones de la nueva
informacion sobre las vulnerabilidades potencidkdssector ante las actividades terroristas.

Existe una amplia gama de enfoques en la fimmion, prevencion y enfrentamiento al uso
indebido de las OSFL por el terrorismo. No obstambteenfoque eficaz es aquél que comprende los
cuatro elementos siguientes: (a) acercamiento atorse (b) supervision o monitoreo, (c)
investigacion eficaz y recopilacion de informacignd) mecanismos eficaces para la cooperacion
internacional. Las siguientes medidas represerteiorges especificas que los paises deben tomar
con respecto a cada uno de estos elementos, & fimoteger sus respectivos sectores de OSFL
frente al financiamiento del terrorismo.

22

Por ejemplo, esta informacion puede ser sumadstrpor los reguladores, autoridades fiscales, UIF,

organizaciones donantes o autoridades del ordditpgbde inteligencia.
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(@) Acercamiento al sector de OSFL en cuanto atémsas sobre el financiamiento del
terrorismo.

(i) Los paises deben contar con politicas clarasa gpromover la transparencia, la
integridad y la confianza del pablico en la adntmaision y manejo de todas las OSFL.

(i) Los paises deben estimular o emprender progsade acercamiento para profundizar
la conciencia en el sector de OSFL acerca de laenabilidades de las OSFL ante el
uso indebido terrorista y los riesgos de financanto del terrorismo, asi como sobre
las medidas que las OSFL pueden tomar para pretegate tal uso indebido.

(i) Los paises deben trabajar con el sector &-Opara desarrollar y perfeccionar las
mejores practicas dirigidas a abordar los riesgosvwynerabilidades en el
financiamiento del terrorismo y proteger asi et@efrente al abuso terrorista.

(iv) Los paises deben exhortar a las OSFL a gakcea las transacciones a través de
canales financieros regulados, siempre que se#lé&cmanteniendo presente las
distintas capacidades de los sectores financierdgsediferentes paises y en distintas
areas de preocupacion urgente caritativa y humiamita

(b)  Supervision o monitoreo del sector de OSFL.

Los paises deben dar pasos para promover la ssigand el monitoreo eficaz de sus
respectivos sectores de OSFL. En la préctica, disep deben ser capaces de demostrar que
los siguientes estandares se aplican a las OSBLcuales representan: (1) una parte
significativa de los recursos financieros bajoagltool del sector; y (2) una porcién sustancial
de las actividades internacionales del sector.

(i) Las OSFL deben mantener informacion sobre:e{Ijropdsito y los objetivos de sus
actividades declaradas; y (2) la identidad de lpésyona(s) que posee(n), controla(n)
o dirige(n) sus actividades, incluyendo los funeioos de alto nivel, los miembros de
la junta y los fideicomisarios. Esta informaciorbeesstar disponible publicamente, ya
sea de forma directa desde la OSFL o a travéssdmitaridades acordes.

(i) Las OSFL deben emitir estados financierosademique ofrezcan desgloses detallados
de los ingresos y egresos.

(iiiy Las OSFL deben recibir licencia o estar sdgidas. Esta informacion debe estar al
alcance de las autoridades competefites.

(iv) Las OSFL deben contar con controles apropiadtablecidos para asegurar que todos
los fondos sean contabilizados completamente ysgugasten de una forma que se
corresponda con el propdsito y los objetivos daetdividades declaradas por la OSFL.

(v) Las OSFL deben seguir la norma de “conozcasabgneficiarios y OSFL asociadas”,
lo que significa que la OSFL debe hacer sus mejesfgerzos para confirmar la
identidad, las credenciales y la buena reputaciénsds beneficiarios y OSFL
asociadas. Las OSFL deben también hacer sus mesi@srzos para documentar la
identidad de sus donantes mas importantes y redpetanfidencialidad del donante.

No son necesarios requisitos especificos solm®riamiento de licencia y el registro para eribepropdsitos

de financiamiento del terrorismo. Por ejemplo, égumos paises las OSFL ya estan registradas aste la
autoridades fiscales y son monitoreadas en el xintke la calificacion de un tratamiento tributaidg@orable
(como créditos fiscales o exenciones fiscales).
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(©

(d)

(Vi)

(vii)

Las OSFL deben conservar, por un periodo dealos cinco afios, los registros de las
transacciones internas e internacionales, que Iseanficientemente detallados para
verificar que los fondos se han gastado de unadogoe se corresponde con el
propdsito y los objetivos de la organizacion, y aefelponer tales récords a la

disposicion de las autoridades competentes corutiarizacion apropiada. Esto se

aplica también a la informacion que se menciona&parrafos (i) y (ii) anteriores.

Las autoridades acordes deben monitoreaugiplimiento por parte de las OSFL con
los requisitos de esta Recomendatidras autoridades acordes deben ser capaces de
aplicar sanciones eficaces, proporcionales y digaspor violaciones de las OSFL o
personas que actiian en nombre de estas ©SFL

Eficaz recopilacion de informacion e investiga.

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Los paises deben asegurar una cooperacionrdin@cién e intercambio de

informacion eficaz en la medida que sea posibleed@ntios los niveles de autoridades
y organizaciones apropiadas que tienen en su poftemacion relevante sobre las
OSFL.

Los paises deben contar con conocimientopacalad en materia investigativa para
examinar las OSFL sobre las que se sospeche gée ssindo explotadas por, o
apoyan activamente, actividades terroristas u ageiones terroristas.

Los paises deben asegurar que en el cursmdenvestigacion se logre pleno acceso a
la informacion sobre la administracion y el manej@® una OSFL en particular
(incluyendo informacién financiera y programatica).

Los paises deben establecer mecanismos apl@pipara asegurar que, cuando exista
una sospecha o motivos razonables para sospeahamguOSFL en particular: (1) es
una pantalla para la recaudacion de fondos poronganizacién terrorista; (2) esta
siendo explotada como un conducto para el finarieism del terrorismo, incluyendo
con el proposito de escapar a medidas de congeltmige fondos; o (3) esta
escondiendo u oscureciendo el desvio clandestinmriios destinados a propositos
legitimos para beneficio de terroristas u organmizees terroristas, esta informacion se
comparta con prontitud con las autoridades competerelevantes, para tomar una
accion preventiva o investigativa.

Capacidad eficaz para responder a peticiortemigicionales de informacién sobre una OSFL
gue genera preocupacion.

A tono con las Recomendaciones sobre la cooperdoi@nnacional, los paises deben
identificar puntos apropiados de contacto paraomrdgr a solicitudes internacionales de
informacion acerca de determinadas OSFL sobredasgisten sospechas de financiamiento
del terrorismo u otras formas de apoyo terrorista.

24

25

En este contexto, las normas y regulaciones puidéuir reglas y estdndares aplicadas por orgaiones de
autorregulacion e instituciones de acreditacion.

La gama de estas sanciones pudiera incluir gJelamiento de cuentas, eliminacion de fideicomisannultas,
eliminacion de la certificacion, de la licencia stiro del registro. Ello no debe impedir procesasafelos
civiles, administrativos o penales con respect@asa OSFL o personas que actian en su nombre, cuando
corresponda.
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D. Recursos para la supervision, el monitoreo yiaestigacion.

6. Los paises deben suministrar a las autoridantesles responsables de la supervision, el monitoreo
y la investigacion de sus OSFL, los recursos firens, humanos y técnicos adecuados.

Glosario de términos especificos utilizados en ésecomendacion.

Autoridades acordes —se refiere a las autoridades competentes, incluwyendtituciones de
acreditacion y organizaciones de autorregulacion.

OSFL asociadas — incluye sucursales extranjeras de OSFL intéonates.

Beneficiarios — se refiere a las personas naturales 0 grupos dmnaer naturales que
reciben asistencia benéfica, humanitaria u otpsstide asistencia a través de
los servicios de la OSFL.

Organizacion sin fines de lucro u OSFLse refiere a la persona juridica u otra estraaiuorganizacion
juridica involucrada fundamentalmente en la receidtiao desembolso de
fondos para cumplir con propoésitos benéficos, i@digs, culturales,
educacionales, sociales o fraternales, o pararllavaabo otros tipos de
“buenas obras”.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 10 (Debiddiligencia del cliente).

A.

1.

Debida diligencia del cliente y delacion (tipmjroff).

Si, durante el establecimiento o en el cursoladeelacion comercial o cuando se realizan
transacciones ocasionales, una institucion finaacisospecha que las transacciones estan
relacionadas al lavado de dinero o el financiamieled terrorismo, la institucion debe entonces:

(@) tratar normalmente de identificar y verifitaridentidad® del cliente y del beneficiario real,
sea permanente u ocasional, e independientemerdiyuiga exencion o umbral designado
que pudiera de otro modo corresponderse; y

(b) hacer un reporte de transaccién sospechosa)(Rifi§ido a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), en concordancia con la Recomdnd&azo.

La Recomendacion 21 prohibe a las instituciofiresncieras, sus directores, funcionarios y
empleados revelar el hecho de que se esta entegdadJIF un RTS o se esta reportando a la UIF
informacion relacionada. Existe el riesgo de qudessople a los clientes sin querer cuando la
institucion financiera esta tratando de cumplir saa obligaciones en materia de Debida Diligencia
del Cliente (DDC) en estas circunstancias. El coniento del cliente sobre un posible RTS o
investigacion puede comprometer los esfuerzosdatpara investigar las sospechas de lavado de
dinero u operacion de financiamiento del terrorismo

Por ende, si las instituciones financieras sarcruna sospecha de que las transacciones estan
relacionadas al lavado de dinero o el financiamiel® terrorismo, estas deben tomar en cuenta el
riesgo de delaciéon al ejecutar el proceso de DOCa $hstitucion cree razonablemente que la
instrumentacion del proceso de DDC llevara a unaci® al cliente o posible cliente, esta puede
optar por no seguir ese proceso y debe entreg®T& Las instituciones deben asegurar que sus
empleados conozcan y tengan en cuenta estos tdmbasra de realizar la DDC.

DDC - personas que actian en nombre de un ckent

Al desempefiar los elementos (a) y (b) de lasidaedde DDC especificados dentro de la
Recomendacion 10, a las instituciones financieeates debe exigir también que verifiquen que
toda persona que diga estar actuando en nombrelidete esté autorizado para ello, y debe
identificar y verificar la identidad de esa persona

DDC para las personas juridicas y otras estruetsijuridicas.
Al ejecutar las medidas dentro de la DDC copeet a clientes que son personas juridicas u otras

estructuras juridic$ a las instituciones financieras se les debe regige identifiquen y verifiquen
al cliente, y que entiendan el caracter de su idetilv comercial, asi como su estructura de

27

Documentos, datos o informacion confiable, dentes independientes, sera en lo adelante “datos de
identificacion”.

En estas Recomendaciones, las referencias wctess juridicas como los fideicomisos (u otrasuesturas
similares) que son cliente de una institucion foiera o APNFD o que realizan una transaccion, hhggén a

las situaciones en las que una persona naturaidicg que es el fideicomisario establece la rélaciomercial

o lleva a cabo la transaccion en nombre de losfioéaréos o segun los términos del fideicomiso.sgguirian
aplicando los requisitos normales de DDC paraliestes que son personas naturales o juridicalsyecdo el
parrafo 4 de la NI de la R.10, aunque se aplicadarbién los requisitos adicionales sobre el fiolgiso y los
beneficiarios reales del fideicomiso (como se d@gfin
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titularidad y control. El propésito de los requisitplasmados en (a) y (b) mas abajo, sobre la
identificacion y verificacion del cliente y del keditiario real, es doble: primero, impedir el uso
ilicito de las personas juridicas y otras estractyuridicas, al entender suficientemente al dient
como para poder evaluar apropiadamente los rieggienciales de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo asociados a la réla@omercial; y en segundo lugar, dar los pasos
apropiados para mitigar los riesgos. Como dos &spele un mismo proceso, es probable que estos
requisitos interactien y se complementen entre giabo natural. En este contexto, debe exigirse a
las instituciones financieras que:

(@) Identifiquen al cliente y verifiquen su idertid El tipo de informacién que normalmente se
necesitaria para desempenfar esta funcion seria:

(i)  Nombre, forma juridica y prueba de su existaneise puede obtener la verificacion,
por ejemplo, mediante una escritura de constityaiéneertificado de buena posicion,
y un acuerdo de sociedad, una escritura fiducian&ra documentacion procedente de
una fuente independiente confiable que pruebe eibne, la forma y la existencia
actual del cliente.

(i) Las potestades que regulan y vinculan a lag®a juridica u otra estructura juridica
(ej.: la escritura de constitucion y los estatudesasociacion de una compafia), asi
como los nombres de las personas acordes que ounpgosicion en la alta gerencia
dentro de la persona juridica o estructura juaidé.: directores de la alta gerencia en
una compaiiia, fideicomisario(s) de un fideicomiso).

(i) La direccion de la oficina domiciliada, y, dger diferente, un domicilio comercial
principal.

(b) Identifiquen a los beneficiarios reales debmie y que tomen medidas razonaBlgmra
verificar la identidad de dichas personas, medinsgguiente informacion:

() Para las personas juridias

(i.i) Laidentidad de las personas naturales (de fefpena — ya que las participaciones
en la titularidad pueden ser tan diversas que rya Iparsonas naturales (ya sea
actuando por individual o en conjunto) que ejerdacontrol de la persona juridica
0 estructura juridica mediante la titularidad) qidinal son las que tienen una
participacién mayoritaria en la titularidén una persona juridica; y

(i.ii)  En la medida en que exista una duda dentroijla¢erca de si la(s) persona(s) con
la participacion mayoritaria en la titularidad es(sel(los) beneficiario(s) real(es) o
si la persona natural ejerce el control mediargepkaticipaciones en la titularidad,
la identidad de las personas naturales (de happena) que ejercen el control de la
persona juridica o estructura juridica a travéstoes medios.

(i.iif)  Cuando no se identifiqgue a ninguna persona rabayja (i.i) o (i.ii) anteriores, las
instituciones financieras deben identificar y tommedidas razonables para verificar

28

29

30

Al determinar lo razonable de las medidas defigadion de la identidad, deben haberse tomadauenta los
riesgos de lavado de dinero y financiamiento debtesmo que representa el cliente y la relaciomeial.

Las medidas (i.i) a (i.iii) no son opciones aitgivas, sino medidas graduales, utilizando cadgadeellas
cuando la anterior ya se haya aplicado y no se idaysificado al beneficiario real.

Una participacion mayoritaria en la titularidagpende de la estructura de titularidad de la cofap&® puede
basar en un umbral, ej.: toda persona que posedendsrto porcentaje de la compafiia (ej.: 25%).
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la identidad de la persona natural relevante qupael puesto de funcionario
administrativo superior.

(i) Paralas estructuras juridicas:

(ii.i)  Fideicomisos — la identidad del fideicomiteni@ps) fideicomisario(s), el protector
(de haber alguno), los beneficiarios o clases deefimarios’, y cualquier otra
persona natural que ejerza el control eficaz famddre el fideicomiso (incluyendo
mediante una cadena de control/titularidad);

(ii.if) Otros tipos de estructuras juridicas — la identidadlas personas en posiciones
equivalentes o similares.

Cuando el cliente o el propietario de la participa mayoritaria es una compafiia cotizada en una
bolsa y esta sujeta a requisitos sobre la revelggi@ sea por normas de la bolsa o producto de la
ley o medios coercitivos) que imponen requerimigndd cuanto a asegurar una transparencia
adecuada del beneficiario real o se trata de uiah die propiedad mayoritaria de una compafia
como esta, no es necesario identificar y verifleaidentidad de ningun accionista o beneficiario
real de dichas compafiias.

Los datos relevantes de identificacion se puedeener de un registro publico, del cliente o de
otras fuentes confiables.

DDC para los beneficiarios de polizas de segdeovida.

Para los negocios de seguro de vida u otrasr@egelacionados a inversiones, las instituciones
financieras deben, ademas de las medidas de DDGegrexjuieren para el cliente y el beneficiario
real, ejecutar las siguientes medidas de DDC selfles) beneficiario(s) del seguro de vida y otras
polizas de seguro relacionadas a inversiones, tantg@ como se identifigue/designe al(los)
beneficiario(s):

(@) Para el(los) beneficiario(s) que se identifigoeno persona natural o juridica o estructuras
juridicas con un nombre especifico — tomar el nendlerla persona;

(b) Para el(los) beneficiario(s) que sea(n) desig(®) por caracteristicas o por clase (ej.:
conyuge o hijos en el momento en el que ocurreette asegurado) o por otros medios (ej.:
dentro de un testamento) — obtencion de informasidfitiente sobre el beneficiario para
convencer a la institucion financiera de que patirénir la identidad del beneficiario en el
momento del pago.

La informacion recopilada bajo (a) y/o (b) debeedpr registrada y debe conservarse en
concordancia con las disposiciones de la Recomandad.

Para los dos casos a los que se hace referenctda) y (b) anteriores, la verificacion de la
identidad del(los) beneficiario(s) debe hacerselenomento del pago.

El beneficiario de una pdliza de seguro de delae ser incluido por la institucion financieranco
un factor de riesgo relevante a la hora de detemsinson aplicables 0 no medidas intensificadas de
DDC. Si la institucion financiera determina queheneficiario que es una persona juridica o una

31

Para el(los) beneficiario(s) de fideicomisos gae designados por caracteristicas o por clasesjdatuciones

financieras deben obtener suficiente informacidres@l beneficiario para convencer a la institudidanciera
de que podra establecer la identidad del beneficear el momento del pago o cuando el beneficieatiente
ejercer los derechos con los que esta investido.
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10.

11.

12.

13.

estructura juridica, presenta un riesgo mayor,nteslidas de DDC intensificadas deben incluir
entonces medidas razonables para identificar ficearila identidad del beneficiario real del
beneficiario en el momento del pago.

Cuando una institucién financiera no pueda dinapn los parrafos 6 al 8 anteriores, esta debe
considerar la preparacion de un reporte de traitsasospechosa.

Toma en cuenta de la identificacion y la verificion ya realizada.

Las medidas de DDC plasmadas en la Recomendd€iéno implican que las instituciones
financieras tengan repetidamente que identifiozerificar la identidad de cada cliente cada vez que
un cliente realiza una transaccion. La instituc&sta facultada para confiar en los pasos de
identificacion y verificacion que ya ha dado, a seeque albergue dudas sobre la veracidad de esa
informacion. Ejemplos de situaciones que pudietewat a una institucién a tener dudas de este
tipo pudiera ser cuando existe una sospecha dédaledinero con respecto a ese cliente o cuando
ocurre un cambio importante en la forma en que pgraola cuenta del cliente y que no se
corresponde con el perfil comercial del cliente.

Momento para la verificacion.

Entre los ejemplos de tipos de circunstanaderfas de aquellas a las que se hizo referencia con
anterioridad para los beneficiarios de pélizasetpis de vida) en las que se permitiria completar
la verificacion luego del establecimiento de laac@®n comercial, ya que seria esencial no
interrumpir la conduccion normal de la operaci@tae:

. Operaciones en las que no media una presencia.fisic

. Transacciones con valores. En la industria de gajgguede que se requiera a las compafiias
y a los intermediarios que realicen transacciomesmucha rapidez, segun las condiciones
del mercado en el momento en el que el clientedosacta, y puede que se necesite hacer la
transaccion antes de que se complete la verificaigda identidad.

Las instituciones financieras tendran tambigs adoptar procedimientos de manejo del riesgo con
respecto a las condiciones bajo las cuales unteljgmede utilizar la relacion comercial antes de la
verificacion. Estos procedimientos deben incluia wserie de medidas, como la limitacién de la
cantidad, tipos y/o monto de las transacciones sgiepueden efectuar y el monitoreo de
transacciones grandes o complejas que se llevabhafoera de las normas previstas para ese tipo
de relacion.

Clientes existentes.

Debe exigirse a las instituciones financierag @pliguen medidas de DDC a los clientes
existente¥ sobre la base de la importancia relativa y elgdey ejecutar una debida diligencia
sobre tales relaciones ya existentes en los mosepmwpiados, considerando si se han tomado
medidas de DDC con anterioridad, y cuando, y laeédtad de los datos obtenidos.

Enfoque basado en el riesgb

32

33

Clientes existentes en la fecha en que entraigen los requisitos nacionales.

El Enfoque Basado en el Riesgo no se aplica eifasnstancias en las que debe requerirse la PP, puede
utilizarse para determinar el alcance de tales dasdi
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14. Los ejemplos que se muestran a continuaciésonceelementos obligatorios de los Estandares del
GAFI y se incluyen solo a manera de guia. Los efesnmo persiguen como objetivo ser
exhaustivos y aunque son considerados indicaddiles,(puede que no se avengan a todas las
circunstancias.

Riesgos mayores

15. Hay circunstancias en las que el riesgo dediae dinero o financiamiento del terrorismo es
mayor y hay que tomar medidas intensificadas de DR@valuar los riesgos de lavado de dinero
y financiamiento del terrorismo relativos a losoipde clientes, paises o areas geogréficas, y
productos en particular, servicios, transaccionesapales de envio, entre los ejemplos de
situaciones de riesgo potencialmente alto (ademdasdplasmadas en las Recomendaciones 12 a la
16) estan los siguientes:

(a) Factores de riesgo con respecto al cliente:

. La relacion comercial se realiza en circunstanoiasuales (ej.: una distancia geogréfica
significativa inexplicable entre la institucion dinciera y el cliente).

. Clientes no residentes.

. Personas juridicas o estructuras juridicas queaeitulos de tenencia de activos personales.
. Compainiias que tienen accionistas nominales o axubatipo al portador.

. Negocios que utilizan mucho efectivo.

. La estructura de titularidad de la compafiia pasecénusual o excesivamente compleja dado
el caracter de la actividad de la compaiiia.

(b) Factores de riesgo con respecto al pais og@@grafica®
. Paises identificados por fuentes verosimiles, ceamlos Informes de Evaluacion Mutua o
los Informes Detallados de Evaluacion o Informessdguimiento publicados, como que no

tienen sistemas adecuados ALD/CFT.

. Paises sujetos a sanciones, embargos o mediddarsgmémitidas, por ejemplo, por las
Naciones Unidas.

. Paises identificados por fuentes verosimiles come tienen niveles importantes de
corrupcion u otra actividad criminal.

. Paises o areas geogréficas identificadas por flememsimiles como suministradores de
financiamiento o apoyo a actividades terroristague tienen a organizaciones terroristas
designadas operando dentro de su pais.

(c) Factores de riesgo con respecto a productosciss, transacciones o canales de envio:

. Banca privada.

% Dentro de la Recomendacion 19 es obligatorio [margaises exigir a las instituciones financidaasplicacion

de una debida diligencia intensificada cuando elFGhace un llamado a la introducciéon de este tipo d
medidas.
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. Transacciones anénimas (que pueden incluir eféctivo
. Relaciones o transacciones en las que no se entablantacto fisico entre las partes.

. Pago recibido de partes desconocidas o tercerasaguiados.

Riesgos menores

16.

17.

Hay circunstancias en las que el riesgo dedtade dinero o financiamiento del terrorismo puede
ser menor. En estas circunstancias, y siempre gakenuin andlisis adecuado del riesgo por parte
del pais o la institucién financiera, puede sepmable que un pais permita a sus instituciones
financieras aplicar medidas simplificadas de DDC.

Al evaluar los riesgos de lavado de dinerongritiamiento del terrorismo relativos a los tipes d
clientes, paises o areas geograficas, y produntpsicular, servicios, transacciones o canales de
envio, entre los ejemplos de posibles situacioretedgo menor se pueden citar los siguientes:

(a) Factores de riesgo con respecto al cliente:

. Instituciones financieras y APNFD — cuando estéénesujetas a requisitos para combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismm@ono con las Recomendaciones del
GAFI, han implementado con eficacia esos requisitestan supervisadas o monitoreadas
con eficacia en concordancia con las Recomendaxipas asegurar el cumplimiento con
dichos requisitos.

. Companiias publicas cotizadas en una bolsa y sgateguisitos sobre la revelacion (ya sea
por normas de la bolsa o por las leyes u otros esedoercitivos), que imponen
requerimientos para asegurar una adecuada transj@asebre el beneficiario real.

. Administraciones o empresas publicas.

(b) Factores de riesgo con respecto a productoscies, transacciones o canales de envio:

. Pdlizas de seguro de vida en las que la prima ps(bp: una prima anual de menos de
USD/EUR 1,000 o una sola prima de menos de USD/E3BO).

. Pdlizas de esquemas de pension si no hay una ogeidascate adelantado y la péliza no
puede ser usada como colateral.

. Un esquema de pension, jubilacion o un esquemdasique ofrece beneficios de retiro a los
empleados, en los que las contribuciones se haeeiante deduccion de los salarios y las
normas del esquema no permiten la asignacion deamigipacion del miembro dentro del

esquema.

. Productos o servicios financieros que ofrecen siewidefinidos y limitados apropiadamente
a ciertos tipos de clientes, para asi incrementaceeso para propdsitos de inclusion
financiera.

(c) Factores de riesgo con respecto al pais:
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18.

. Paises identificados por fuentes verosimiles, ceamlos Informes de Evaluacion Mutua o
los Informes Detallados de Evaluacion o InformesSgguimiento publicados, como que
tienen sistemas adecuados ALD/CFT.

. Paises identificados por fuentes verosimiles coo®tignen un bajo nivel de corrupcién u
otra actividad criminal.

Al hacer una evaluacion del riesgo, los paisesstiticiones financieras, cuando corresponda,
pueden tomar en cuenta también las posibles vanesien el riesgo de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo entre diferentesaags o areas dentro de un pais.

Correr un riesgo bajo frente al lavado de dineel financiamiento del terrorismo a los efeaties

la identificacion y la verificacion no significa amaticamente que el mismo cliente representa un
riesgo menor para todos los tipos de medidas de,[@D@articular para el monitoreo continuo de
las transacciones.

Variables del riesgo

19.

Al evaluar los riesgos de lavado de dinerongriciamiento del terrorismo relativos a los tipes d
clientes, paises o areas geograficas, y produntpsicular, servicios, transacciones o canales de
envio, la institucion financiera debe tomar en taedas variables del riesgo relativas a esas
categorias del riesgo. Estas variables, ya seasgparado o en combinacion, pueden aumentar o
disminuir el riesgo potencial que representan, otgralo asi el nivel apropiado de medidas de
DDC. Entre los ejemplos de estas variables estan:

. El propdsito de una cuenta o relacion.

. El nivel de activos a depositar por un cliente dilaension de las transacciones llevadas a
cabo.

. La regularidad o duracién de la relacion comercial.

Medidas intensificadas de DDC.

20.

Las instituciones financieras deben examinantot como sea razonablemente posible, los
antecedentes y el propésito de todas las transeeioomplejas, inusuales grandes y todos los
patrones inusuales de transacciones, que no temgagproposito aparente econoémico o licito.
Cuando los riesgos de lavado de dinero o finaneataidel terrorismo sean mayores, debe exigirse
a las instituciones financieras que ejecuten medig@nsificadas de DDC, a tono con los riesgos
identificados. En particular, deben incrementagraldo y naturaleza del monitoreo de la relaciéon
comercial, a fin de determinar si esas transacsionactividades parecen inusuales o sospechosas.
Entre los ejemplos de medidas intensificadas de D€ se pueden aplicar a relaciones
comerciales de mayor riesgo se pueden citar:

. Obtencion de informacién adicional sobre el cliefég: ocupacion, volumen de activos,
informacion disponible a través de bases de datbkcas, Internet, etc.), y actualizacién con
mas sistematicidad de los datos de identificacgrcliente y beneficiario real.

. Obtencion de informacion adicional sobre el caragee se pretende dar a la relacion
comercial.

. Obtencion de informacién sobre la fuente de loslésro la fuente del caudal del cliente.
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Obtenciéon de informacién sobre las razones dedasacciones intentadas o efectuadas.

Obtenciéon de la aprobacién de la alta gerencia parmaenzar o continuar la relaciéon
comercial.

Monitoreo mas intenso de la relacion comercialtémentando la cantidad y la duracién de
los controles aplicados, y seleccion de los pat@getransacciones que necesitan un mayor
examen.

Exigir que el primer pago se haga a través de ueata en nombre del cliente en un banco
sujeto a estandares de DDC similares.

Medidas de DDC simplificadas.

21.

Umbrales

22.

Cuando los riesgos de lavado de dinero o finariento del terrorismo son méas bajos, se puede
permitir a las instituciones financieras que ejecuimedidas simplificadas de DDC, las cuales
deben tomar en cuenta la naturaleza del riesgo mndras medidas simplificadas deben
corresponderse con los factores de un riesgo mérjor las medidas simplificadas pueden
relacionarse solamente a medidas de aceptaciéclielete 0 a aspectos del monitoreo continuo).
Ejemplos de posibles medidas:

Verificacion de la identidad del cliente y del bfciario real luego del establecimiento de la
relacion comercial (ej.: si las transacciones deuenta sobrepasan un umbral monetario
definido).

Reduccién de la frecuencia de actualizaciones tketdificacion del cliente.

Reduccion del grado de monitoreo continuo y exaderas transacciones, basado en un
umbral monetario razonable.

No se recopila informacion especifica 0 se ejecutadlidas especificas para entender el
proposito y el caracter que se pretende dar aldaioe comercial, sino que se infiere el
propésito y la naturaleza a partir del tipo degeartiones o relacion comercial establecida.

Las medidas de DDC simplificadas no son aceptaidespre que exista una sospecha de lavado de
dinero o financiamiento del terrorismo o cuanda#ngan escenarios especificos de mayor riesgo.

El umbral designado para transacciones ocasi®ndentro de la Recomendacion 10 es de
USD/EUR 15,000. Las transacciones financieras pwinge del umbral designado incluyen
situaciones en las que la transaccion se llevda ea una sola operacién o en varias operaciones
que parecen estar ligadas.

Diligencia debida continua

23.

Debe exigirse a las instituciones financiets gseguren que los documentos, datos o informacion
recopilada dentro del proceso de DDC se mantengtumlezados y relevantes, mediante la
realizacion de revisiones de los registros existerparticularmente para las categorias de clientes
de mayor riesgo.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 12 (PersoseExpuestas Politicamente).

Las instituciones financieras deben tomar medidasnables para determinar si los beneficiarios
de una pdliza de seguro de vida y/o, cuando sdemrqlel beneficiario real del beneficiario, son

personas expuestas politicamente. Esto debe hacees®lo més tarde, en el momento del pago.
Cuando se identifiquen riesgos mayores, ademagedata medidas normales de DDC, debe
exigirse a las instituciones financieras que:

a) informen a la alta gerencia antes de procdgexgn de la pdliza; y

b) hacer un examen mas profundo de toda la relamidnercial con el titular de la pdliza y
considerar la realizacion de un reporte de tran@acsospechosa.

Nota Interpretativa de la Recomendacion 13 (Bancaotresponsal).

Nota

Entre las relaciones similares a las que lastirstines financieras deben aplicar los criterigsa(a

(e) estan, por ejemplo, las que se establecen tpamaacciones de valores o transferencias de
fondos, ya sea para la institucién financiera franseriza en calidad de principal o para sus
clientes.

El término cuentas de transferencias de pago es ptazas se refiere a las cuentas corresponsales
gue son utilizadas directamente por terceros pacartoperaciones en nombre propio.

Interpretativa de la Recomendacion 14 (Servios de transferencia de dinero o valores).

Los paises necesitan imponer un sistema sepaeadtoyamiento de licencia o registro o designar
otra autoridad competente, con respecto a las messuaturales o juridicas que ya tienen licencia o
estan registradas como instituciones financieed@mo definen las Recomendaciones del GAFI)
dentro de un pais en particular, las cuales, delgrdicha concesion de licencia o registro, tengan
permitido prestar servicios de transferencia derdiro valores, y que ya estén sujetas a la gama
completa de obligaciones aplicables dentro de éaoRendaciones del GAFI.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 16 (Transfencias electrénicas).

A.

1.

Objetivo.

La Recomendacion 16 se desarroll6 con el objateyimpedir a los terroristas y otros criminales
gue tengan acceso sin trabas a las transferereiztsbaicas para trasladar sus fondos, y ademas
para detectar este uso indebido cuando ocurra.igBersespecificamente asegurar que la
informacién basica sobre el originador y el besiefio de las transferencias electronicas esté
disponible inmediatamente:

(@) para las autoridades apropiadas del ordericpifplo procesales, a fin de ayudarlas en la
deteccion, investigacion y procesamiento de testasi u otros criminales, y rastrear sus
activos;

(b) para las unidades de inteligencia financierinade analizar actividades sospechosas o
inusuales, y comunicarlo como sea necesario; y

(c) para las instituciones financieras que hacemdan, intermediarias y beneficiarias, con el fin
de facilitar la identificacion y el reporte de tsacciones sospechosas, e implementar los
requisitos para tomar una accién de congelamientonyplir con las prohibiciones de realizar
transacciones con personas y entidades desigrestas) las obligaciones plasmadas en las
Resoluciones acordes del Consejo de Seguridadsdealeiones Unidas, como la Resolucion
1267 (1999) y sus Resoluciones sucesoras, y lalié@o 1373 (2001) relativa a la
prevencion y represion del terrorismo y del finangiento del terrorismo.

Para cumplir con estos objetivos, los paisegmebntar con la capacidad para rastrear todas las
transferencias electronicas. Debido a la amenazangial en materia de financiamiento del
terrorismo que significan las transferencias efeitias pequefias, los paises deben minimizar los
umbrales tomando en cuenta el riesgo de condusirtrensacciones a la clandestinidad y la
importancia de la inclusion financiera. La intemcidel GAFI no es imponer estandares rigidos u
ordenar un solo proceso de operacion que afectginamente el sistema de pago.

Alcance.

La Recomendacion 16 se aplica a las transferenelectronicas transfronterizas y a las
transferencias electrénicas nacionales, incluydéoglpagos en serie y los pagos de cobertura.

La Recomendacion 16 no persigue cubrir los ergas tipos de pago:

(@ Transferencias que fluyen de una transacc&wadla a cabo utilizando una tarjeta de crédito
0 débito o una tarjeta prepagada para la complkéethes o servicios, siempre que el nimero
de la tarjeta de crédito o débito o de la tarjetgagada acompafie a todas las transferencias
gue fluyen de la transaccion. No obstante, cuamdctarjeta de crédito o débito o una tarjeta
prepagada se utiliza como sistema de pago parauafegna transferencia electrénica de
persona a persona, la transaccién es cubiertaapBetomendacion 16, y la informacion
necesaria debe ser incluida en el mensaje.

(b) Las transferencias y liquidaciones de instdndinanciera a institucion financiera, en las que

tanto la persona que es el originador como la parspie es el beneficiario son instituciones
financieras que actian en nombre propio.

Los paises pueden adoptar un umibeaininimispara las transferencias electrénicas transfraaeri
(no mayor de USD/EUR 1,000), por debajo del cualedeen aplicar los siguientes requisitos:
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(@) Los paises deben asegurar que las institucforegcieras incluyan en tales transferencias:
(i) el nombre del originador; (ii) el nombre delnlediciario; y (iii) un nUmero de cuenta para
cada uno o un unico numero de referencia de lasdamion. No es necesario verificar lo
preciso de esta informacién, a menos que exista smspecha de lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo, en cuyo caso laitmsion financiera debe verificar la
informacién sobre su cliente.

(b) Los paises, no obstante, pueden exigir quaréasferencias electronicas transfronterizas
entrantes que estén por debajo del umbral conteteyanformacion requerida sobre el
originador y que esta sea precisa.

Transferencias electronicas transfronterizas qeaifican.

La informacion que acompafa a todas las trasrsteas electronicas que califican deben siempre
contener:

(@ el nombre del originador;
(b) el numero de cuenta del originador, cuandoad@lienta se use para procesar la transaccion;

(c) la direccién del originador o su nimero de fiid nacional o el nimero de identificacion
del clienté® o la fecha y lugar de nacimiento;

(d) el nombre del beneficiario; y
(e) el numero de cuenta del beneficiario cuandbadoenta se use para procesar la transaccion.

En ausencia de una cuenta, debe incluirse wo mimero de referencia de la transaccién que
permita rastrearla.

Cuando varias transferencias electronicas tramsfrizas individuales desde un solo originador
estén unidas en un solo lote para su transmisiés beneficiarios, estas se pueden eximir de los
requisitos del parrafo 6 con respecto a la infoiémasobre el originador, siempre que las mismas
incluyan el nimero de la cuenta del originador dinito nimero de referencia de la transaccion
(como se describe en el parrafo 7 anterior), Yot tontenga la informacion requerida y precisa
sobre el originador, asi como informaciéon compksthre el beneficiario, que pueda rastrearse
completamente dentro del pais beneficiario.

Transferencias electrénicas internas.

La informacion que acompafie a las transferergiectronicas internas debe incluir también la
informacion sobre el originador como se indica pasatransferencias electronicas transfronterizas,
a menos que esta informacion se pueda suministiar iastitucion financiera beneficiaria y
autoridades apropiadas por otros medios. En estg tainstitucion financiera que hace la orden
solo necesita incluir el nimero de la cuenta o micaindmero de referencia de la transaccion,
siempre que este numero o identificador permit&raas la transaccion hasta el originador o el
beneficiario.

35

El nimero de identificacion del cliente se refierun nidmero que Unicamente identifica al originawhra la
institucion financiera originadora y es un nameiferénte al nimero Unico de referencia de la tregia al
gue se hace alusion en el parrafo 7. El nimerdelgtificacion del cliente tiene que referirse aregistro en
poder de la institucién financiera originadora quantenga, al menos, una de la siguiente informacion
direccion del cliente, un numero de identidad naalio la fecha y lugar de nacimiento.

58



10.

11.

12.

13.

14.

La informacién debe ser suministrada por I&tirgon financiera que hace la orden en un lagso d
tres dias laborables a partir del recibo de lajgetiya sea de la institucién financiera benefiaiar

de las autoridades competentes apropiadas. Lasdades del orden publico deben ser capaces de
compeler a la presentacién inmediata de dicharmdoron.

Responsabilidades de la institucién financieraig hace la orden, de la intermediaria y de la
beneficiaria.

La institucion financiera que hace la ordenedabegurar que las transferencias electronicas que
califiquen contengan la informacion sobre el orgior requerida y precisa, asi como la
informacion requerida sobre el beneficiario.

La institucién financiera que hace la ordenedelsegurar que las transferencias electronicas
transfronterizas que estén por debajo de un unapltalable contengan el nombre del originador y
el nombre del beneficiario, ademas de un ndmeroudata para cada uno o un Unico nimero de
referencia de la transaccion.

La institucidn financiera que hace la ordenedetantener toda la informacion recopilada sobre el
originador y el beneficiario en concordancia coRé&omendacion 11.

No debe permitirse a la institucion financigue hace la orden ejecutar la transferencia eldca6
si no cumple con los requisitos que se especificaha.

Institucion financiera intermediaria

15.

16.

17.

18.

Para las transferencias electronicas transfiaas, las instituciones financieras que procesan
elemento intermediario de tales cadenas de tramsfias electronicas, deben asegurar que toda la
informacion sobre el originador y el beneficiaribeqacompafia la transferencia electronica, se
conserve con esta.

Cuando limitaciones técnicas impidan que larinfcion requerida sobre el originador o el
beneficiario que acompafia a la transferencia éleicit transfronteriza permanezca con una
transferencia electronica interna relacionadanssitucion financiera intermediaria receptora debe
mantener un registro, durante al menos cinco afos, toda la informacion recibida de la
institucion financiera que hace la orden o de ioisttucion financiera intermediaria.

La institucidon financiera intermediaria debem#&m medidas razonables para identificar las
transferencias electronicas transfronterizas quecea de la informacién requerida sobre el
originador o la informacién requerida sobre el liiefaio. Estas medidas deben corresponderse
con el procesamiento directo.

La institucion financiera intermediaria debaten con politicas y procedimientos eficaces basado
en el riesgo para determinar: (i) cuando ejecudmhazar o suspender una transferencia electrénica
gue carezca de la informacion requerida sobreiginador o la informacién requerida sobre el
beneficiario; y (ii) la accidén de seguimiento apeaia.

Institucion financiera beneficiaria

19.

La institucion financiera beneficiaria debe #&mmedidas razonables para identificar las
transferencias electronicas transfronterizas quecea de la informacion requerida sobre el
originador o la informacion requerida sobre el liers@io. Estas medidas pueden incluir el
monitoreo post-evento o un monitoreo en tiempq reeEndo sea factible.
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20.

21.

22.

Para las transferencias electrénicas que quadifi, la institucion financiera beneficiaria debe
verificar la identidad del beneficiario, si la idielad no ha sido verificada con anterioridad, y
mantener esta informacion en concordancia con ¢afRendacion 11.

La institucion financiera beneficiaria debe taorcon politicas y procedimientos eficaces basados
en el riesgo para determinar: (i) cuando ejecudmhazar o suspender una transferencia electrénica
gue carezca de la informacion requerida sobreiginador o la informacién requerida sobre el
beneficiario; y (ii) la accién de seguimiento apeaa.

Operadores de servicios de transferencia de thne valores.

Debe exigirse a los proveedores de serviciasamhsferencia de dinero o valores (MVTS, por sus
siglas en inglés) que cumplan con todos los reggiselevantes de la Recomendacion 16 en los
paises en los que operan, ya sea directamentewés e sus agentes. En el caso de un proveedor
MVTS que controle tanto a la parte que hace laromeno a la beneficiaria de una transferencia
electronica, el proveedor de MVTS:

(@) debe tomar en cuenta toda la informacion tatgblado que hace la orden como del
beneficiario, a fin de determinar si hay que erdregno un RTS; y

(b) debe entregar un RTS en el pais afectado poratesferencia electrénica sospechosa, y
suministrar la informacién relevante sobre la taac®n a la Unidad de Inteligencia
Financiera.

Glosario de términos especificos en esta Recomeiddac

Precisa - se utiliza para describir la informacién que haosigrificada en aras de su

precision o cardcter fidedigno.

Transferencia en lote - es una transferencia integrada por una serie desfér@ncias electronicas

individuales que son enviadas a las mismas ingiites financieras, pero
puede/puede que no estén dirigidas al final aetites personas.

Beneficiario - se refiere a la persona natural o juridica u os@wuetura juridica que es

identificada por el originador como el receptorladransferencia electrénica
solicitada.

Institucion Financiera Beneficiaria se refiere a la institucion financiera que recibetiansferencia

electronica de la institucion financiera que ha@e drden,
directamente o a través de una institucion finaadietermediaria,
y suministra los fondos al beneficiario.

Pago de Cobertura-  se refiere a una transferencia electronica que c@mbn mensaje de pago

enviado directamente por la institucion financienge hace la orden a la
institucion financiera beneficiaria con el enrutantd de la instrucciéon de
financiamiento (la cobertura) desde la institudiéanciera que hace la orden a
la institucién financiera beneficiaria a través dea o mas instituciones
financieras intermediarias.

Transferencia electrdnica transfronteriza se refiere a toddransferencia electronicaen la que la

institucién financiera que hace la orden y la tostdn
financiera beneficiaria estan ubicadas en paidesedies.
Este término se refiere también a la cadenaathesferencia
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electronicaen la que al menos una de las instituciones
financieras involucradas esté ubicada en un ptdeedie.

Transferencias electrénicas internasse refiere a todmansferencia electronican la que la instituciéon
financiera que hace la orden y la institucién ficiara beneficiaria estan ubicadas en el
mismo pais. Este término se refiere por ende ecadana déransferencia electronica
que tiene lugar enteramente dentro de las frontéeasin solo pais, aun cuando el
sistema que se use para transferir el mensaje gle @sté ubicado en otro pais. El
término se refiere asimismo a una cadendralesferencia electrénicgue tiene lugar
enteramente dentro de las fronteras del Area EcmadBuropea (EEAS.

Institucién financiera intermediaria se refiere a una institucion financiera en una icadm serie o de
pago de cobertura que recibe y transmite una eeersfia electronica en nombre de la
institucion financiera que hace la orden vy la tostdn financiera beneficiaria u otra
institucion financiera intermediaria.

Institucidn financiera que hace la ordense refiere a la institucion financiera que iniearansferencia
electronica y transfiere los fondos al recibir dédicgtud de una transferencia electronica
en nombre del originador.

Originador —  se refiere al titular de la cuenta, quien permitearansferencia electronica desde esa
cuenta o, cuando no existe una cuenta, la perstoeaho juridica que hace la orden en
la institucion financiera que hace la orden para ge proceda a la transferencia
electronica.

Transferencias electronicas que calificansignifica una transferencia electronica transfromdeque
sobrepasa un umbral aplicable, como se descrikeép#rrafo 5 de la Nota Interpretativa
de la Recomendacion 16.

Requerida/o - se utiliza para describir una situacion en la ggiérepresentes todos los elementos de la
informacién requerida. Los subparrafos 6(a), 6(b(g) plasman lainformacién
requerida del originadorLos subparrafos 6(d) y 6(e) plasmannformacion requerida
del beneficiario.

Pago en Serie se refiere a una cadena de pago secuencial derd&que la transferencia electronica
gue acompafa el mensaje de pago viaja en conjesteda instituciéon financiera que
hace la orden hasta la institucion financiera hieizefa directamente o a través de una o
mas instituciones financieras intermediarias fgncos corresponsales).

Procesamiento directe- se refiere a las transacciones de pago que s&lafeelectronicamente sin
necesidad de una intervencion manual.

Numero de referencia Unico de la transacciorse-refiere a una combinaciéon de letras, nimeros o
simbolos, determinados por el proveedor del sendei pago, en concordancia con los
protocolos del pago y el sistema de liquidacion sigema de mensajes que se utilice
para la transferencia electronica.

Transferencia electronica se refiere a toda transaccion llevada a cabo erbreone un originador a
través de una institucion financiera por mediostedmicos, con la finalidad de poner a

% Una entidad puede pedir al GAFI que sea designad® una jurisdiccién supra-nacional a los efedsy

limitado solo a, una evaluacion del cumplimienta @ Recomendacion 16.
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disposicién de una persona beneficiaria un montom#os en una institucion financiera
beneficiaria, independientemente de si el originagal beneficiario son la misma
persond’.

87 Se entiende que la liquidacién de las transféasnelectronicas puede ocurrir bajo un acuerddeedbcion

neta. Esta nota interpretativa se refiere a lainéeion que hay que incluir en las instruccionesagtas desde
una institucion financiera originadora a una insiibn financiera beneficiaria, incluyendo a trawies una
institucion financiera intermediaria, para permélrdesembolso de los fondos al receptor. Lasdagiones
netas entre instituciones financieras pueden egttas bajo el parrafo 4(b).
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 17 (Delegam en terceros).

1.

Esta Recomendacién no se aplica a la tercebizazirelaciones de agencias. En un escenario de
delegacion en un tercero, el tercero debe estatosajlos requisitos de DDC y mantenimiento de
registros a tono con las Recomendaciones 10 y &&tay regulado, supervisado o monitoreado. El
tercero usualmente tendra una relacion comercistiemte con el cliente, que es independiente de la
relacion que creara el cliente con la institucidn la que se delega, y aplicaria sus propios
procedimientos para ejecutar las medidas de DD@. &s puede contrastar con un escenario de
tercerizacidon/agencia, en el que la entidad terada aplica las medidas de DDC en nombre de la
institucion financiera que hace la delegacion, @mcordancia con sus procedimientos, y esta sujeta
al control de la institucion financiera que hacelédegacion de la implementacion eficaz de esos
procedimientos por la entidad tercerizada.

A los efectos de la Recomendacion 17, el térrairtoridades competentes relevansaifica (i)

la autoridad de procedencia, la cual debe estaiuorada en el entendimiento de las politicas y
controles grupales a nivel de todo el grupo, ylé$) autoridades de la sede, las cuales deben estar
involucradas para las sucursales/filiales.

El término terceros significa instituciones financieras o APNFD quen seupervisadas o
monitoreadas y que satisfacen los requisitos deleta Recomendacion 17.

Nota Interpretativa de la Recomendacion 18 (Contras internos y sucursales y filiales extranjeras).

1.

Los programas de las instituciones financieratra el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo deben incluir:

(@ el desarrollo de politicas, procedimientos yntames internos, incluyendo acuerdos
apropiados de manejo del cumplimiento y proceditoeradecuados de inspeccién, para
asegurar elevados estandares a la hora de comtlagempleados;

(b)  un programa continuo de capacitacion a los eatals; y
(c) unafuncion de auditoria independiente parapobar el sistema.

El tipo y alcance de las medidas a tomar delbeegmonderse a la consideracion del riesgo de
lavado de dinero y financiamiento del terrorisme Igs dimensiones de la actividad comercial.

Los arreglos sobre el manejo del cumplimientbedeincluir la designacién de un oficial de
cumplimiento a nivel administrativo.

Los programas de los grupos financieros contréav@do de dinero y el financiamiento del
terrorismo deben ser aplicables a todas las sueargdiliales de propiedad mayoritaria del grupo
financiero. Estos programas deben incluir medidestrd de (a) a (c) anteriores, y deben
corresponderse con la actividad de las sucursaléBales de propiedad mayoritaria. Dichos
programas deben implementarse de manera eficaehdd las sucursales y filiales de propiedad
mayoritaria. Estos programas deben incluir poltigaprocedimientos para el intercambio de la
informacion requerida a los efectos de la DDC ymanejo del riesgo de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo. Las sucursales iglés deben proveer el cumplimiento a nivel de
grupo, la auditoria y/o las funciones ALD/CFT juitmn la informacion sobre el cliente, la cuenta y
la transaccion cuando sea necesario para propositd¥CFT. Deben estar establecidas
salvaguardas adecuadas sobre la confidencialiéadso de la informacion intercambiada.
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5.

En el caso de sus operaciones foraneas, cuasdeduisitos minimos ALD/CFT del pais sede sean
menos estrictos que los del pais de procedendi® egigirse a las instituciones financieras que
aseguren que sus sucursales y filiales de propiedagaritaria en los paises sede implementen los
requisitos del pais de origen, en la medida en@permitan las leyes y normas del pais sede. Si el
pais sede no permite la implementacion apropiadasdmedidas anteriores, los grupos financieros
deben aplicar medidas adicionales apropiadas parejar los riesgos de lavado de dinero y de
financiamiento del terrorismo e informar a sus sugeres del pais de procedencia. Si las medidas
adicionales no son suficientes, las autoridadespetentes en el pais de origen deben considerar
acciones adicionales en el terreno de la supenvisitcluyendo el establecimiento de controles
adicionales sobre el grupo financiero, entre elbono corresponda, solicitar al grupo financiero que
cierre sus operaciones en el pais sede.

Nota Interpretativa de la Recomendacion 19 (Paisel®e mayor riesgo).

Las medidas de debida diligencia intensificada gueden tomar las instituciones financieras
incluyen las medidas plasmadas en el parrafo 28 Neta Interpretativa de la Recomendacién 10,
y cualquier otra medida que tenga un efecto simeifdia mitigacion de los riesgos.

Entre los ejemplos de contra-medidas que lasepgiueden tomar estan el seguimiento y cualquier
otra medida que tenga un efecto similar en la auiin de los riesgos:

(@) Exigir a las instituciones financieras que @udin elementos especificos de la debida
diligencia intensificada.

(b) Introduccidon de mecanismos de reporte acortessificados o un reporte sistematico de las
transacciones financieras.

(c) Negarse a establecer filiales o sucursales ininaé representativas de instituciones
financieras procedentes del pais en cuestion ortemaonsideracion el hecho de que la
institucion financiera relevante procede de un jpgis no cuenta con adecuados sistemas
ALD/CFT.

(d) Prohibir a las instituciones financieras el ablcimiento de sucursales u oficinas
representativas en el pais en cuestién o tomaomsideracion el hecho de que la sucursal u
oficina representativa estaria en un pais que aotawcon adecuados sistemas ALD/CFT.

(e) Limitar las relaciones comerciales o transawsofinancieras con el pais identificado o
personas identificadas en esa nacion.

()  Prohibir a las instituciones financieras qudedaen en terceros ubicados en el pais en
cuestion para llevar a cabo elementos del proce$aiC.

(g) Exigir a las instituciones financieras que sewi y enmienden, o si es necesario terminen, las
relaciones corresponsales con instituciones fieaasien el pais dado.

(h)  Exigir un examen de supervision mas profundo rgfuisitos mas profundos de auditoria
externa para las sucursales y subsidiarias dévicisties financieras que radican en el pais en
cuestion.

()  Exigir requisitos de auditoria externa mas prafos para los grupos financieros con respecto
a cualquiera de sus sucursales y filiales ubicadad pais en cuestion.
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Deben estar establecidas medidas eficaces pagarasejue las instituciones financieras sean
informadas de las preocupaciones sobre las dedégden los sistemas ALD/CFT de otros paises.

Nota Interpretativa de la Recomendacion 20 (Reportde transacciones sospechosas).

1.

La referencia a actividad criminal en la Recoda&ion 20 se refiere a todos los actos criminales
que constituirian un delito predicado del lavaddlidero o, como minimo, los delitos que
constituirian un delito predicado, como requier&é&comendacion 1. Se exhorta enérgicamente a
los paises a adoptar la primera de estas alteasativ

La referencia a financiamiento del terrorismdaeRecomendacion 20 alude a: el financiamiento de
actos terroristas y también de organizaciones ristas 0 de terroristas individuales, adn en
ausencia de un vinculo a un acto o actos terrsrestpecificos.

Todas las transacciones sospechosas, incluyasdmnsacciones intentadas, deben ser reportadas
independientemente del monto de la transaccion.

El requisito de reporte debe ser una obligapi@eeptiva directa, y no son aceptables obligasione
indirectas o implicitas de reportar transaccionespschosas, ya sea por causa de un posible
procesamiento por un delito de lavado de dinere @éiranciamiento del terrorismo u otra cosa (el
llamado “reporte indirecto”).

Nota Interpretativa de las Recomendaciones 22 y ZBPNFD).

1.

Los umbrales designados para las transacciondss siguientes:
. Casinos (dentro de la Recomendacion 22) - USD/E|0BO3

. Para los comerciantes de metales preciosos y c@nts de piedras preciosas cuando se
involucran en alguna transaccion en efectivo (dedi las Recomendaciones 22 y 23) -
USD/EUR 15,000.

Las transacciones financieras por encima de umalrdbsignado incluyen situaciones en las que la
transaccion se lleva a cabo en una sola operac@drvarias operaciones que parecen estar ligadas.

Las Notas Interpretativas que se avienen aniguciones financieras son relevantes tambiéa par

las APNFD, cuando corresponda. Para cumplir corRsomendaciones 22 y 23, los paises no

necesitan emitir leyes o medios coercitivos qugaanque ver exclusivamente con los abogados,
notarios, contadores y las demas actividades yegimies no financieras designadas, en la medida
en que estas actividades o profesiones sean insl@d las leyes u otros medios coercitivos que
cubren las actividades subyacentes.

Nota Interpretativa de la Recomendacion 22 (APNFD Bebida diligencia del cliente).

1.

Los agentes de bienes raices deben cumplisarduisitos de la Recomendacion 10 con respecto
tanto a los compradores como a los vendedoresogéepliades.

Los Casinos deben implementar la Recomendadgmaluyendo la identificacion y verificacion
de la identidad de los clientes, cuando sus ckesgeinvolucran en transacciones financieras por el
monto de USD/EUR 3,000 o una cantidad superioiideatificacion del cliente a la entrada de un
Casino pudiera ser suficiente, aunque no necesamt@mlLos paises tienen que exigir a los Casinos
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gue aseguren que sean capaces de enlazar la infonnai la debida diligencia del cliente para un
cliente en particular, con las transacciones qu#egite realiza en el Casino.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 23 (APNFD ©tras medidas).

1.

Los abogados, notarios, otros profesionaledifto$ independientes y contadores que actlian como
profesionales juridicos independientes, no tienea tgportar transacciones sospechosas si la
informacion relevante se obtuvo en circunstanciaslas que estos estan sujetos al secreto
profesional o el privilegio profesional legal.

Cada pais debe determinar las materias queanagentro del privilegio profesional legal o el
secreto profesional. Esto normalmente cubririanfarimacion que los abogados, notarios u otros
profesionales juridicos independientes reciben mig de sus clientes o a través de uno de sus
clientes: (a) en el curso de la precision del estidgal de sus clientes, o (b) en el desempeia de
tarea de defender o representar a ese clientecen cespecto a autos judiciales, administrativos,
arbitraje o mediacion.

Los paises pueden permitir a los abogados, iostastros profesionales juridicos y contadores
independientes, que envien sus RTS a sus orgamneacte autorregulacion apropiadas, siempre
gue existan formas adecuadas de cooperacion stéeaganizaciones y la UIF.

Cuando los abogados, notarios, otros professnplridicos independientes y contadores que

actian como profesionales juridicos independietnégan de disuadir a un cliente para que no se
involucre en una actividad ilegal, esto no sigaifielacion (tipping-off).
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 24 (Transpancia y beneficiario real de las personas
juridicas).

1.

Las autoridades competentes deben ser capacdgater o tener acceso a tiempo, a informacion
adecuada, precisa y actualizada sobre el bendfidieal y el control de las compafiias y otras
personas juridicas (informacion sobre el benefiwiezaf®) que se creéi en el pais. Los paises
pueden escoger los mecanismos sobre los que apqyais alcanzar este objetivo, aunque deben
cumplir también con los requisitos minimos plasnsaaloajo. Es igualmente muy probable que los
paises tengan que utilizar una combinacion de nsoas para lograr el objetivo.

Como parte del proceso para asegurar que axistaransparencia adecuada sobre las personas
juridicas, los paises deben contar con mecanisos q

(@) identifiquen y describan los diferentes tigosmas y caracteristicas basicas de las personas
juridicas en el pais.

(b) identifiquen y describan los procesos paraa(reacion de esas personas juridicas; y (ii) la
obtencion y registro de informacion basica y sabteeneficiario real;

(c) pongan a disposicién del publico la informacadrerior; y

(d) evallen los riesgos de lavado de dinero y firzamiento del terrorismo asociados a diferentes
tipos de personas juridicas creadas en el pais.

Informacion basica.

Para determinar quiénes son los beneficiariaigesale una compafiia, las autoridades competentes
requeriran cierta informacion basica sobre la cditgpda cual, como minimo, incluiria informacion
sobre la estructura juridica de titularidad y cohtte la compafiia. Ello incluiria informacién sobre

el estatus y las potestades de la compaiiia, sionatas y sus directores.

Todas las compafiias creadas en un pais deb@rsagtas en un registro mercatftiiCualquiera
gue sea la combinacion de mecanismos que se yidigeobtener y registrar la informacion sobre
el beneficiario real (véase seccion B), existeetrde informacion bésica sobre una empresa que la
compafii& debe obtener y registrar como un prerrequisit@seio. La informacion basica minima

a obtener y registrar por la compafiia debe ser:

(@ nombre de la compaifiia, prueba de su constitufdrma y estatus juridico, direccion de la
oficina domiciliada, potestades béasicas de regta@j.: escritura de constitucion y estatutos
de asociacion), una lista de los directores; y

38

39
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La informacion sobre el beneficiario real de lasspeas juridicas es la informacion a la que se hefegencia
en la Nota Interpretativa de la Recomendacién adafo 5(b)(i). Los accionistas mayoritarios a tpge se
hace referencia en el parrafo 5(b)(i) de la Notarpretativa de la Recomendacion 10, puede basarsem
umbral, ej.: las personas que tienen en su podeidmaierto porcentaje de la compafia (ej.: 25%).

Las referencias a la creacion de una persondigarincluyen la constitucion de las compafiiasguiralotro
mecanismo que se utilice.

“Registro Mercantil” se refiere a un registroarpais donde las compafiias estan constituidanertilicencia
en ese pais, y normalmente lo conserva la autoddastituyente o se conserva para la autoridadicoyente.
No se refiere a la informacion que conserva laipropmpariia o para la propia compafiia.

La informacion la puede registrar la propia coffig@a un tercero bajo la responsabilidad de la edii#p
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(b) un registro de sus accionistas 0 miembros, aumenga los nombres de los accionistas y
miembros y la cantidad de acciones en poder deamszlanist&’ y las categorias de acciones
(incluyendo la naturaleza de los derechos al vebciados).

El registro mercantil debe asentar toda la mBmion basica plasmada en el parrafo 4(a) anterior.

La compafiia debe mantener la informacién bgdasmada en el parrafo 4(b) dentro del pais, ya
sea en su oficina domiciliada o en otro lugar rm@tdo al registro mercantil. No obstante, si la

compafiia o el registro mercantil posee informasidlore el beneficiario real dentro del pais, este
registro de accionistas no tendra entonces que est&l pais, siempre que la compafia pueda
suministrar esta informacién con prontitud cuargléessolicite.

Informacion sobre el beneficiario real.

Los paises deben asegurar que: (a) la comphféaga la informacion sobre el beneficiario real de
dicha compafiia y que esta esté disponible en wr kgpecificado en su pais; o (b) que existan
mecanismos establecidos de manera tal que unadaut@mompetente pueda determinar, a tiempo,
el beneficiario real de una compafiia.

Para satisfacer los requisitos en el parrafos/paises deben utilizar uno 0 més de los sigesent
mecanismos:

(@) Exigir a las compafiias o registros mercantijase obtengan y conserven informacién
actualizada sobre el beneficiario real de las céiigsa

(b)  Exigir a las compaiiias que tomen medidas eided® para obtener y conservar informacion
actualizada sobre el beneficiario real de las cdiigsa

(c) Utilizar la informacion existente, incluyendd:la informacion obtenida por las instituciones
financieras y/o APNFD, en concordancia con las Reswlaciones 10 y 22 (ii) la
informacion en poder de otras autoridades competestbre la propiedad en derecho y el
beneficiario real de las compafias (ej.: registrosrcantiles, autoridades fiscales o
financieras u otros reguladores); (iii) la inforngac en poder de la compafiia como se
requiere arriba en la Seccion A; y (iv) la inforndexc disponible sobre las compafias
cotizadas en una bolsa, donde los requisitos dabmevelacion (ya sea por las normas de la
bolsa o a través de medios legales o coercitivoppnen requerimientos para asegurar una
transparencia adecuada sobre el beneficiario real.

Independientemente de cuél de los mecanismes@es se utilice, los paises deben asegurar que
las compafiias cooperen con las autoridades congeten la medida mas plena posible a la hora
de determinar al beneficiario real. Ello debediircl

(@) Exigir que una o méas personas naturales rdsiden el pais esté autorizada por la
compafi&, y que responda ante las autoridades competep@s, ofrecer toda la

42
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44

45

Esto es aplicable al titular nominal de todas tasmnes nominativas.

Las medidas tomadas deben ser proporcionaleisell de riesgo o complejidad inducida por la egtita de
titularidad de la compafiia o la naturaleza de ¢ofoaistas mayoritarios.

Los paises deben ser capaces de determinampotiesi una compafiia tiene una cuenta en unauicistit
financiera dentro del pais.

Puede que los miembros de la junta de la compaélt gerencia no requieran de una autorizagpedfica
de la compaiiia.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

informacion basica y la informacion disponible sobt beneficiario real, y que preste mayor
asistencia a las autoridades; y/o

(b) Exigir que la APNFD en el pais esté autorizpdala compafiia, y que responda ante las
autoridades competentes, para ofrecer toda lanmaftion basica y la informacién disponible
sobre el beneficiario real, y que preste mayostascia a las autoridades; y/o

(c) Otras medidas comparables, identificadas efspatiente por el pais, que puedan asegurar
con eficacia la cooperacion.

Todas las personas, autoridades y entidadesionadas con anterioridad, y la propia compafiia (o
sus administradores, liquidadores u otras persmwvaducradas en la disolucidon de la compafiia),
deben mantener la informacion y los registros ajles se hace referencia durante, al menos, cinco
afos, contados a partir de la fecha en la quengafdia es disuelta o deja de existir de otra forma,
0 cinco afios contados a partir de la fecha en & lgucompafiia deja de ser un cliente del
intermediario profesional o de la institucion ficara.

Acceso a tiempo a informacion actualizada y psac

Los paises deben contar con mecanismos quaresegue la informacion bésica, incluyendo la
informacion suministrada al registro mercantil, peecisa y que se actualice a tiempo. Los paises
deben exigir que toda la informacion disponibleaaglie se hace referencia en el parrafo 7 sea
precisa y que se mantenga lo mas corriente y &adal posible, y la informacién debe actualizarse
dentro de un periodo de tiempo razonable luegdgigaambio.

Las autoridades competentes, y en particutaalaoridades del orden publico, deben contar con
todas las potestades necesarias para poder obmreso a tiempo a la informacidn basica y sobre
el beneficiario real en poder de las partes relegn

Los paises deben exigir que su registro mefrdacilite el acceso a tiempo, por parte de las
instituciones financieras, APNFD y otras autoridadempetentes de los paises, a la informacion
publica que tienen en su poder, y, como minime, iaformacion a la que se hace referencia en el
péarrafo 4(a) anterior. Los paises deben consi@dasiarismo facilitar el acceso a tiempo por parte de
las instituciones financieras y APNFD, a la infooida a la que se hace referencia en el parrafo
4(b) anterior.

Obstaculos a la transparencia.

Los paises deben tomar medidas para impedis@lindebido de las acciones al portador y los
certificados de acciones al portador, por ejemplediante la aplicacion de uno o mas de los
siguientes mecanismos: (a) prohibiéndolas; (b) icbéndolas en acciones nominativas o
certificados de acciones (por ejemplo mediante danthterializacion); (c) inmovilizandolas
exigiendo que estas permanezcan en una institfio@mciera regulada o intermediario profesional;
o (d) exigiendo a los accionistas con una part@fgamayoritaria que notifiquen a la compafiia y
gue la compafiia registre la identidad de estos.

Los paises deben tomar medidas para impediseindebido de las acciones nominativas y los
directores nominales, por ejemplo mediante la apii;m de uno o méas de los siguientes
mecanismos: (a) exigiendo que los accionistas gctires nominales revelen la identidad de su
nominador a la compafiia y a todo registro acordgieyesta informacion sea incluida en el registro
acorde; o (b) exigiendo a los accionistas y dimestamominales que reciban licencia, para que su
estatus nominal quede asentado en los registrosantdes y para que estos mantengan la
informacion que identifique a sus respectivos naaanes y poner esta informacién a disposicion
de las autoridades competentes cuando lo soliciten.
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17.

18.

19.

20.

Otras personas juridicas.

Con respecto a las fundaciones, Anstalt, yesacies de responsabilidad limitada, los paisesndebe
tomar medidas similares e imponer requisitos shesla los que se requieren para las compafiias,
tomando en cuenta sus diferentes formas y estasctur

En cuanto a otros tipos de personas juridicagpaises deben tomar en consideracion las diéren
formas y estructuras de esas otras personas psjdisi como los niveles de riesgo de lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo asociades@da tipo de persona juridica, con la finalidad de
alcanzar niveles apropiados de transparencia. Corfrimo, los paises deben asegurar el
asentamiento de tipos similares de informacionchasi que esta sea precisa y se mantenga
actualizada por estas personas juridicas, y queutasidades competentes tengan acceso, a tiempo,
a dicha informacion. Los paises deben revisaritsgos de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo asociados a estas otras personas gsjdicsobre la base del nivel de riesgo, detemmina
las medidas que se deben tomar para asegurar Eitiaridades competentes tengan acceso a
tiempo a informacion adecuada, precisa y actuaizabre el beneficiario real de tales personas
juridicas.

Responsabilidad y sanciones.

Debe existir una responsabilidad claramentmidefen cuanto al cumplimiento con los requisitos
de esta Nota Interpretativa, asi como la respolidath ademas de sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas, como corresponda,tpdes las personas juridicas o naturales que no
cumplan apropiadamente con los requisitos.

Cooperacion internacional.

Los paises deben prestar rapida, constructafcgzmente, cooperacién internacional con respect

a la informacién basica y sobre el beneficiariol,regartiendo de las bases definidas en la
Recomendaciones 37 y 40. Ello debe incluir (a)litaciel acceso por las autoridades competentes
extranjeras a la informacion béasica en poder derégsstros mercantiles; (b) intercambio de
informacion sobre los accionistas; y (c) uso de pokestades, en concordancia con sus leyes
internas, para obtener informacion sobre el beiagficreal en nombre de contrapartes foraneas.
Los paises deben monitorear la calidad de la asistgue reciben de otras naciones en respuesta a
solicitudes de informacion basica y sobre el bersfo real o peticiones de asistencia en la
localizacion de beneficiarios reales que resideel @xtranjero.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 25 (Transp@ncia y Beneficiario Real de otras
estructuras juridicas).

1.

Los paises deben exigir a los fideicomisariowode fideicomiso expreso regido bajo sus leyes, qu
obtengan y conserven informacién adecuada, prgcisetualizada sobre el beneficiario real del
fideicomiso. Ello debe incluir informacién sobre ldentidad del fideicomitente, el(los)
fideicomisario(s), el protector (de haber algunioy beneficiarios o clase de beneficiarios, y
cualquier otra persona natural que ejerza el cbaotrerior eficaz sobre el fideicomiso. Los paises
deben también exigir a los fideicomisarios de tfideicomiso regido bajo sus leyes, que conserven
informacion bésica sobre otros agentes reguladd&léeomiso y proveedores de servicios para el
fideicomiso, incluyendo asesores o gerentes desitre contadores y asesores fiscales.

Todos los paises deben tomar medidas para asegug los fideicomisarios revelen su estatus a las
instituciones financieras y APNFD cuando, en calidte fideicomisario, crean una relacion
comercial o realizan una transaccion ocasional ggmima del umbral. Los fideicomisarios no
deben tener prohibido por ley o medios coercitigasiinistrar a las autoridades competentes
informacién relativa al fideicomié® o suministrar a las instituciones financierasBN&D, cuando

se solicite, informacidn sobre el beneficiario rgalos activos del fideicomiso a mantener o
administrar bajo los términos de la relacion comaérc

Se exhorta a los paises a asegurar que las aitasdades, personas y entidades relevantes,
conserven informacién sobre todos los fideicomi=ms los que tengan una relacién. Las posibles
fuentes de informacioén sobre los fideicomisos,ifidmisarios y activos fiduciarios son:

(&) Registros (gj.: un registro central de fideigma 0 activos fiduciarios) o registros de activos
en el caso de tierras, propiedades, vehiculosy@esiu otros bienes.

(b) Otras autoridades competentes que tienen i@itidn sobre los fideicomisos y los
fideicomisarios (ej.: autoridades fiscales que pdaa informacién sobre activos e ingresos
relativos a los fideicomisos).

(c) Otros agentes y proveedores de servicios phrfideicomiso, incluyendo asesores o
administradores de inversion, abogados o provesdi@servicios fiduciarios y societarios.

Las autoridades competentes y en particulanldsridades del orden publico, deben contar con
todas las potestades necesarias para obtener azdémopo a la informacion en poder de los

fideicomisarios y otras partes, en particular farimacion en manos de las instituciones financieras
y las APNFD sobre: (a) el beneficiario real; (bydésidencia del fideicomisario; y (c) los activos

gque estan en poder de la institucion financieraPINBED o que son manejados por la institucion
financiera o la APNFD, con respecto a fideicom@aigon los que tienen una relacion comercial o
para quienes realizan una transaccion ocasional.

Debe exigirse a los fideicomisarios profesiomalae mantengan la informacion a la que se hace
referencia en el parrafo 1 durante, al menos, cafaus, luego de que cese su vinculacién con el
fideicomiso. Se insta a los paises a que exijansafileicomisarios no profesionales y otras
autoridades, personas y entidades a las que seréfsrencia en el parrafo 3 anterior, a que
mantengan la informacién durante al menos cincg.afio

Debe exigirse a los paises que toda informaoidiservada en virtud del parrafo 1 anterior, debe
ser precisa y debe ser lo més corriente y actulaipasible, y la informacion debe renovarse en un
periodo de tiempo razonable luego de que ocurimatgmbio.

46

Las autoridades competentes internas o las dat®s competentes relevantes de otro pais siguigmao
solicitud de cooperacion internacional apropiada.
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7.

Los paises deben considerar medidas paradalicceso a la informacion sobre los fideicomiso
en poder de otras autoridades, personas y entidddssque se hace referencia en el parrafo 3, por
las instituciones financieras y APNFD que ejecutlrs requisitos plasmados en las
Recomendaciones 10y 22.

En el contexto de esta Recomendacion, los patséienen que otorgar reconocimiento legal a los
fideicomisos. Los paises no tienen que incluir dequisitos de los parrafos 1, 2 y 6 en la

legislacion, siempre que existan las obligaciongsm@adas a este efecto para los fideicomisarios
(ej.: a través del derecho comun o precedentes).

Otras Estructuras Juridicas

9.

En cuanto a otros tipos de estructuras juridicesuna estructura o funcion semejante, los paises
deben tomar medidas similares a las que se requpe los fideicomisos, con la finalidad de
alcanzar los mismos niveles de transparencia. Caonrimdmo, los paises deben asegurar que se
registre y se mantenga precisa y corriente unarirdoion similar a la especificada con anterioridad
con respecto a los fideicomisos, y que las autdeslacompetentes tengan acceso a tiempo a esa
informacion.

Cooperacion Internacional

10.

Los paises deben prestar rapida, constructtfecgzmente, cooperacion internacional con respect
a la informacién, incluyendo informacion sobre ehéficiario real, acerca de los fideicomisos y
otras estructuras juridicas, partiendo de las bdsfsidas en la Recomendaciones 37 y 40. Ello
debe incluir (a) facilitar el acceso por las autades competentes extranjeras a la informaciéon en
poder de los registros u otras autoridades inte(bagntercambio a nivel interno de la informacion
disponible sobre los fideicomisos y otras estrastyuridicas; y (c) uso de las potestades de las
autoridades competentes, en concordancia conylas ieternas, para obtener informacion sobre el
beneficiario real en nombre de contrapartes foimnea

Responsabilidad y Sanciones

11.

Los paises deben asegurar que existan resjlafes#ds claras sobre el cumplimiento con los
requisitos de esta Nota Interpretativa, y que idsidomisarios sean legalmente responsables de
algun incumplimiento en el desempefio de sus debesievantes al cumplimiento de las
obligaciones en los parrafos 1, 2, 6 y (cuandoesponda) 5; o que existan sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas, ya sean penalesgesialadministrativas, por incumplimiefitoLos
paises deben asegurar que existan sanciones sfipaoporcionales y disuasivas, ya sean penales,
civiles 0 administrativas, por incumplimiento emceder a las autoridades competentes, a tiempo,
acceso a la informacion sobre el fideicomiso ale g hace referencia en los parrafos 1y 5.

47

Esto no afecta los requisitos sobre sancioneaads, proporcionales y disuasivas, por incumpiitoieon los

requisitos en otras Recomendaciones.
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Nota Interpretativa de la Recomendacién 26 (Regula@n y supervision de las instituciones
financieras).

Enfoque basado en el riesgo en materia de Supedvisi

1.

El enfoque basado en el riesgo en materia de sgjiervse refiere a: (a) el proceso general
mediante el cual un supervisor, segin su compnerdedlos riesgos, asigna sus recursos a la
supervision ALD/CFT; y (b) el proceso especificostgervisién de las instituciones en el que se
aplica un enfoque basado en el riesgo ALD/CFT.

La adopcion de un enfoque basado en el riestp saupervision de los sistemas y controles
ALD/CFT de las instituciones financieras permitdaa autoridades de supervision dirigir los
recursos hacia las éareas en las que se percilvedangia de un riesgo mayor. Como resultado, las
autoridades de supervisién pueden utilizar sugsesude manera mas eficaz. Esto significa que los
supervisores: (a) deben entender con claridadédsegas de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo presentes en el pais; y (b) deben tecegso interno y externo a toda la informacion
relevante sobre los riesgos especificos interrnptemacionales asociados a los clientes, productos
y servicios de las instituciones supervisadasuyresido la calidad de la funcion de cumplimiento
de la institucion financiera o grupo (o grupos,rd@se aviene a las instituciones en los Principios
Centrales). La frecuencia e intensidad de la sugiérv interna y externa ALD/CFT de las
instituciones/grupos financieros, debe basars@emi¢sgos de lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo, asi como las politicas, controlaternos y procedimientos asociados a la
institucién/grupo, segun lo identificado por la lesaeion del supervisor del perfil de riesgo de la
institucion/grupo y acerca de los riesgos de lavedodinero y financiamiento del terrorismo
presentes en el pais.

La evaluacién del perfil de riesgo en el teoretel lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo de una institucién financiera/grupo lugendo los riesgos de incumplimiento, debe ser
sometida a revision periddicamente y cuando ocugvamtos o acontecimientos importantes en la
administracion y operaciones de la institucion/grfipanciero, en concordancia con las préacticas
establecidas del pais para la supervision contiBgta evaluacion no debe ser estatica: cambiara
dependiendo de como se desarrollen las circunsagaomo evolucionan las amenazas.

La supervision ALD/CFT de las institucionesfyps financieros que aplica un enfoque basado en el
riesgo debe tomar en cuenta el grado de decisidiscaecion que se permite bajo el Enfoque
Basado en el Riesgo (RBA, por sus siglas en ingléa)institucion/grupo financiero, y comprende,
de manera apropiada, una revision de las evaluexidel riesgo que subyacen en esta discrecion,
asi como de la idoneidad e implementacién de sliticps, controles y procedimientos internos.

Estos principios deben aplicarse a todas lsstuniones/grupos financieros. Para asegurar una
supervision eficaz ALD/CFT, los supervisores detmmar en consideracion las caracteristicas de
las instituciones/grupos financieros, en particular diversidad y cantidad de instituciones
financieras y el grado de discrecion que se permeitéro del RBA.

Recursos de los supervisores

6.

Los paises deben suministrar a sus autoridasegeatentes responsables de la supervision, recursos
financieros, humanos y técnicos adecuados. Estawidades competentes deben contar con
suficiente independencia y autonomia operativa paegurar la libertad frente a una influencia o
interferencia indebida. Los paises deben teneblesidos procesos para asegurar que el personal
de esas autoridades mantenga elevados estandafesigrales, incluyendo estandares sobre la
confidencialidad, y deben tener una profunda ifdegry contar con las habilidades acordes.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 28 (Regula@n y supervision de las APNFD).

1.

El enfoque basado en el riesgo en materia gderggion se refiere a: (a) el proceso general
mediante el cual un supervisor u Organizacion dewegulacion, segin su comprension de los
riesgos, asigna sus recursos a la supervision AED/@ (b) el proceso especifico de supervision o
monitoreo de las APNFD que aplica un enfoque basads riesgo ALD/CFT.

Las autoridades competentes y Organizaciondsitteregulacion deben determinar la frecuencia e
intensidad de sus acciones de supervision o meoitale las APNFD sobre la base de su
comprension de los riesgos de lavado de dinermanéiamiento del terrorismo, y tomando en

consideracion las caracteristicas de las APNFDpaeticular su diversidad y cantidad, a fin de

asegurar una supervision o monitoreo eficaz ALD/CESto significa contar con una clara

comprension de los riesgos de lavado de dinernan@iiamiento del terrorismo: (a) presentes en el
pais; y (b) asociados al tipo de APNFD y sus afignproductos y servicios.

Las autoridades competentes u Organizaciondaigeregulacion que evalldan la idoneidad de los
controles, politicas y procedimientos internos ACBI de las APNFD deben tomar
adecuadamente en cuenta el perfil de riesgo dddad@ dinero y financiamiento del terrorismo de
esas APNFD, asi como el grado de discrecion glesgeermite dentro del RBA.

Las autoridades competentes y OrganizacioneAudierregulacion deben contar con potestades
adecuadas para desempefiar sus funciones (incluysmiimes para monitorear y sancionar), asi
como recursos financieros, humanos y técnicos &mop. Los paises deben tener establecidos
procesos para asegurar que el personal de esaddadés mantenga elevados estandares
profesionales, incluyendo estandares sobre la demdialidad, y deben tener una profunda
integridad y contar con las habilidades acordes.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 29 (Unidadede Inteligencia Financiera).

A.

1.

B.

General

Esta nota explica el mandato y las funcionedrakes de una Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) y esclarece més las obligaciones conteniadasleestandar. La UIF forma parte de la red

operativa ALD/CFT de un pais y juega un rol cenéralla misma, ademéas de ofrecer apoyo a la
labor de otras autoridades competentes. Considergne existen diferentes modelos de UIF, la
Recomendacion 29 no prejuzga la opcion de un paisip modelo en particular y se aplica por

igual a todos ellos.

Funciones

(a) Recibo

2.

La UIF sirve como agencia central para el recibdas revelaciones entregadas por las entidades
informantes. Como minimo, esta informacion debeluinclos reportes de transacciones
sospechosas, como requiere la Recomendacion 20, y 2i@be incluir otra informacion que
requiera la legislacion nacional (como los repodestransacciones en efectivo, los reportes de
transferencias electrénicas y otras declaraciomesaciones basadas en el umbral).

(b) Andlisis

3.

El andlisis de la UIF debe agregar valor afarimacion recibida y que esta en poder de la UiF. S
bien debe considerarse toda la informacion, eligieapuede centrarse en cada una de las
revelaciones individuales recibidas o en la infaridwa seleccionada apropiadamente, dependiendo
del tipo y volumen de las revelaciones recibidasnyel uso previsto luego de su comunicacion.
Debe exhortarse a las UIF a utilizar un softwaralitico para procesar la informacién con mayor
eficiencia y contribuir a definir los vinculos resmtes. No obstante, estas herramientas no pueden
reemplazar completamente el elemento del juiciodnordentro del analisis. Las UIF deben llevar
a cabo los siguientes tipos de analisis:

. Analisis operativo, utiliza la informacién dispolaby que se puede obtener para identificar
blancos especificos (ej.: personas, activos, rgdasociaciones criminales), para seguir el
rastro de actividades o transacciones en partiguldeterminar los vinculos entre esos
blancos y los posibles activos del crimen, el lavde dinero, los delitos predicados o el
financiamiento del terrorismo.

. Andlisis estratégico, utiliza la informacion disgda y que se puede obtener, incluyendo
datos que pudieran suministrar otras autoridadegetentes, para identificar las tendencias
y patrones relacionados al lavado de dinero y mhnitiamiento del terrorismo. Esta
informacion es luego utilizada por la UIF u otraidades estatales para determinar las
amenazas Yy vulnerabilidades relacionadas al lavdeladinero y el financiamiento del
terrorismo. El andlisis estratégico puede ayudanissio a definir politicas y metas para la
UIF o, en un sentido mas amplio, para otras entisla@ntro del régimen ALD/CFT.

(c) Comunicacion

4.

La UIF debe ser capaz de comunicar, espontdmtanyepor solicitud, la informacion y los
resultados de su analisis a las autoridades contpstacordes. Deben utilizarse canales dedicados,
seguros y protegidos para esta comunicacion.

. Comunicacion espontanea La UIF debe ser capaz de comunicar informaciornoy
resultados de su andlisis a las autoridades contpsteuando existan motivos para sospechar
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C.

lavado de dinero, delitos predicados o financiatoietiel terrorismo. Sobre la base del
andlisis de la UIF, la comunicacion de la informacilebe ser selectiva y posibilitar que las
autoridades receptoras se centren en los casasiat@dn relevante.

. Comunicacion en cumplimiento de una solicitudla UIF debe ser capaz de responder a

peticiones de informacion emanadas de autoridadampetentes en virtud de la
Recomendacion 31. Cuando la UIF recibe una peticiéneste tipo de una autoridad
competente, la decision acerca de la realizacionumleandlisis y/o comunicacion de
informacion a la autoridad solicitante debe desmaes la UIF.

Acceso a la Informacion.

(a) Obtencion de Informacion Adicional de las Eatlds Informantes.

5.

Ademas de la informacion que las entidades tapa la UIF (dentro de la funcion de recibo), la
UIF debe ser capaz de obtener y utilizar informacdicional de las entidades informantes como
sea necesario para efectuar su andlisis apropiatlaniea informacion que se debe permitir a la
UIF que obtenga puede incluir la informacién queresguiere a las entidades informantes que
mantengan siguiendo las Recomendaciones acord&dl(Recomendaciones 10, 11y 22).

(b) Acceso a la Informacion procedente de otrasties

6.

Para realizar un analisis apropiado, la UIF delper acceso a la gama mas amplia posible de
informacion financiera, administrativa y del ordemiblico. Ello debe incluir informacion
procedente de fuentes abiertas o plblicas, asi atfisrnacion relevante recopilada y/o mantenida
por otras autoridades o en nombre de estas y, cuamdresponda, datos conservados
comercialmente.

Seguridad y Confidencialidad de la Informacion.

La informacién recibida, procesada, conservada@omunicada por la UIF tiene que estar
firmemente protegida, tiene que intercambiarse Wizanse solo en concordancia con los
procedimientos acordados, las politicas y leyesgylaciones aplicables. La UIF tiene que, por lo
tanto, contar con normas establecidas que rijaselguridad y la confidencialidad de dicha
informacion, incluyendo procedimientos para el n@nealmacenamiento, comunicacion y
proteccion de tal informacion, asi como para eksoa la misma. La UIF debe asegurar que su
personal cuente con los niveles de autorizacioes#os en cuanto a la seguridad y que entiendan
sus responsabilidades en el manejo y comunica@dnfdrmacion delicada y confidencial. La UIF
debe asegurar el acceso limitado a sus instalacipree la informacion, incluyendo sistemas de
tecnologia de la informacién.

Independencia Operativa.

La UIF debe ser independiente y autbnoma oparagnte, lo que significa que la UIF debe contar
con autoridad y capacidad para desempefiar susofascicon libertad, incluyendo la decision
autonoma de analizar, solicitar y/o comunicar imfacion especifica. En todos los casos, ello
significa que la UIF tiene el derecho independiem¢eremitir o comunicar informacién a las
autoridades competentes.

La UIF se puede establecer como parte de umaidad existente. Cuando una UIF esté ubicada

dentro de la estructura existente de otra autoridksl funciones centrales de la UIF deben
distinguirse de las de la otra autoridad.
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10.

11.

12.

13.

14.

La UIF debe recibir los recursos financierasnhnos y técnicos adecuados, de una forma que
garantice su autonomia e independencia y que lmiteejercer su mandato con eficacia. Los
paises deben tener establecidos procesos paraasgge el personal de la UIF mantenga elevados
estandares profesionales, incluyendo estandare® dabconfidencialidad, y deben tener una
profunda integridad y contar con las habilidades des.

La UIF debe ser capaz asimismo de entrar eer@as 0 vincularse de manera independiente con
otras autoridades competentes internas o contegpamaneas sobre el intercambio de informacidn.

Influencia o Interferencia Indebida.

La UIF debe ser capaz de obtener y utilizardosrsos necesarios para desempefiar sus funciones,
de manera individual o habitual, libre de algurfiuancia o interferencia politica, gubernamental o
industrial indebida, que pudiera comprometer sepetidencia operativa.

Grupo Egmont.

Los paises deben asegurar que la UIF tome entecda Declaracion de Objetivos del Grupo
Egmont, asi como sus Principios para el Intercant@olnformacion entre las Unidades de
Inteligencia Financiera para Casos de Lavado derDig Financiamiento del Terrorismo (estos
documentos plasman una guia importante sobre el papgas funciones de las UIF, y los
mecanismos para el intercambio de informacién dagr&JIF). La UIF debe solicitar su ingreso a la
Membresia del Grupo Egmont.

Reporte de Grandes Transacciones en Efectivo.
Los paises deben considerar la factibilidadtiyjdad de contar con un sistema en el que las

instituciones financieras y APNFD reporten todas sansacciones monetarias internas e
internacionales por encima de un monto determinado.

78



Nota Interpretativa de la Recomendacion 30 (Respoabilidades de las autoridades del orden
publico e investigativas).

1. Deben existir autoridades del orden publicogiesias que tengan responsabilidad en asegurar que
se investigue apropiadamente el lavado de dinesodélitos predicados y el financiamiento del
terrorismo, mediante una investigacion financiéxs paises deben designar también a una o mas
autoridades competentes para identificar, rasedaiciar el congelamiento y embargo de bienes
gue estan sujetos, o pudieran estar sujetos, ascacifin.

2. ‘Investigacion financiera’ significa una pes@uisobre los asuntos financieros relacionados a una
actividad criminal, con la finalidad de:

. Identificar el alcance de las redes criminalesdg/escala de la criminalidad,;

. Identificar y rastrear activos del crimen, fondesdristas u otros activos que estan sujetos, o
pudieran estar sujetos, a confiscacion; y

. Desarrollar evidencia que pueda ser utilizada éosguenales.

3. ‘Investigacion financiera paralela’ se refieréaaealizacion de una investigacion financieraqgun
con, o en el contexto de, una investigacion cri{tradicional) sobre el lavado de dinero, el
financiamiento del terrorismo y/o delito(s) predioés). Los investigadores de la rama del orden
publico de delitos predicados deben estar autarzad llevar adelante la investigacion de los
delitos relacionados al lavado de dinero y el fai@miento del terrorismo durante una
investigacion paralela o ser capaces de remittagb a otra agencia para dar seguimiento a dichas
investigaciones.

4, Los paises deben considerar la toma de medidhsyendo medidas legislativas, a nivel nacional,
para permitir a sus autoridades competentes questigan casos de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo, posponer o anularagkesto de personas sospechosas y/o la
incautacion del dinero, con el propésito de idesdif a las personas involucradas en dichas
actividades o para recopilar pruebas. Sin estasdasede impide el uso de procedimientos tales
como los envios controlados y las operacionestsecre

5. La Recomendacion 30 se aplica también a lagidattes competentes que no son las autoridades
del orden publico per se, pero que tienen la resgwlidad de llevar a cabo investigaciones
financieras de delitos predicados, en la medidagee esas autoridades competentes estan
ejerciendo las funciones abordadas dentro de larRedacion 30.

6. Se pueden designar autoridades anti-corrupoidn potestades de coercidon para investigar los
delitos de lavado de dinero y financiamiento dalottsmo derivados de, o relacionados a, delitos
de corrupcién dentro de la Recomendacion 30, s esftoridades deben contar al propio tiempo
con facultades suficientes para identificar, rastesiniciar el congelamiento y decomiso de activos

7. Debe ser tomada en cuenta la gama de agentiasdda publico y otras autoridades competentes
gue se mencionan arriba cuando en las investigagifinancieras los paises hacen uso de grupos
multidisciplinarios.

8. Las autoridades del orden publico y autoridgiesesales deben contar con recursos financieros,
humanos y técnicos adecuados. Los paises deberetgablecidos procesos para asegurar que el
personal de esas autoridades mantenga elevadoslas profesionales, incluyendo estandares
sobre la confidencialidad, y deben tener una padduimtegridad y contar con las habilidades
acordes.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 32 (Mensajes de Efectivo).

A.

1.

Objetivos.

La Recomendacion 32 se desarroll6 con el abjete asegurar que los terroristas y otros criramal
no puedan financiar sus actividades o lavar los@tde sus crimenes mediante la transportacion
fisica transfronteriza de moneda e instrumentos paftador negociables. Esta dirigida
especificamente a asegurar que los paises cueniemedidas para: (a) detectar la transportacion
fisica transfronteriza de moneda e instrumentogpaatador negociables; (b) detener o frenar
moneda e instrumentos al portador negociables gquesospecha que estan relacionados al
financiamiento del terrorismo o al lavado de din€oy detener o frenar moneda e instrumentos al
portador negociables que son declarados o revefatkzsmente; (d) aplicar sanciones apropiadas
por hacer una declaracion o revelaciéon falsa; y p@3ibilitar la confiscacion de moneda e
instrumentos al portador negociables que estacioglados al financiamiento del terrorismo o el
lavado de dinero.

Tipos de sistemas que se pueden implementar padar el tema de los mensajeros de efectivo.

Los paises pueden cumplir con sus obligaciaedro de la Recomendacion 32 y su Nota
Interpretativa mediante la instrumentacién de uadod siguientes tipos de sistemas. No obstante,
los paises no tienen que utilizar el mismo tipsideema en cuanto a la transportacion entrante y
saliente transfronteriza de moneda o instrumentpsrgador negociables:

Sistema de declaracién

3.

Todas las personas que transporten fisicansetitevés de las fronteras moneda o instrumentos al
portador negociables, que tengan un valor por emdil® un umbral maximo predefinido de
USD/EUR 15,000, tienen que presentar una declaraggiaz de las autoridades competentes
designadas. Los paises pueden optar por alguras dggluientes tres tipos diferentes de sistema de
declaracion: (i) un sistema de declaracion esgéea todos los viajeros; (iiin sistema de
declaracion escrita para los viajeros que llevamsigp una suma de moneda o instrumentos al
portador negociables que sobrepasa un umbralj)yuii sistema de declaracion oral. Estos tres
sistemas se describen a continuacion en su forma plo obstante, no es poco comun que los
paises opten por un sistema mixto.

(@) Sistema de declaracion escrita para todos los weeEn este sistema, todos los viajeros
tienen que completar una declaracion escrita adéesntrar en el pais. Ello incluiria
preguntas contenidas en formularios comunes o flaring de declaracién aduanal. En la
practica, los viajeros tienen que hacer una deztaralleven consigo o no moneda o
instrumentos al portador negociables (ej.: marcamdocasilla de “si” 0 “no”).

(b) Sistema de declaracion escrita para los viajerose bgvan consigo montos por encima de un
umbrat En este sistema, todos los viajeros que llevarsigo un monto de moneda o
instrumentos al portador negociables que sobrepasemmbral designado predeterminado
tienen que completar un formulario de declarackuriga. En la practica, el viajero no tiene
gue llenar ningun formulario si no lleva consigo neda o instrumentos al portador
negociables que supere un umbral designado.

(c) Sistema de declaracion oral para todos los viajekrs este sistema, todos los viajeros tienen
gue declarar oralmente si llevan consigo un momtandneda o instrumentos al portador
negociables que sobrepasa un umbral prescrito.ltdente esto se hace en los puntos de
entrada a la Aduana al exigir a los viajeros quepjas entre el “canal rojo” (bienes a
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declarar) y el “canal verde” (nada que declaras)skleccion del canal que hace el viajero es
considerada como una declaracion oral. En la peackdbs viajeros no declaran por escrito,
sino que se les exige que reporten activamenteageme aduanal.

Sistema de revelacion:

4.

Los paises pueden optar por un sistema eneekge exija a los viajeros que suministren a las
autoridades informacion apropiada siguiendo unaigal. En estos sistemas, no existe un requisito
de que los viajeros hagan por adelantado una deadarescrita u oral. En la practica, es necesario
pedir a los viajeros que respondan verazmenteautasidades competentes cuando se les pida.

Elementos adicionales aplicables a ambos sistema

Cualquiera que sea el sistema que se implem@depaises deben asegurar que su sistema
incorpore los siguientes elementos:

(@)

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9)

El sistema de declaracion/revelacion debe asiéc a la transportacion de moneda e
instrumentos al portador negociables tanto entreoieo saliente.

Al descubrir una declaracidn/revelacion falsa ohoneda o instrumentos al portador
negociables o una falta de declaracion/revelaciénestos, las autoridades competentes
designadas deben contar con autoridad para soligitabtener mas informacion del
transportador con respecto al origen de la monedstmmentos al portador negociables y el
uso que se pretendia dar a los mismos.

La informacién obtenida mediante el procesaearacion/revelacion debe estar al alcance
de la UIF, ya sea mediante un sistema en el queosique a la UIF sobre incidentes
sospechosos de transportacion transfronteriza o ingirando directamente la
declaracién/revelacion a la UIF de alguna otra form

A nivel interno, los paises deben asegurar epista una coordinacion adecuada entre la
Aduana, Inmigracion y otras autoridades relaciosadabre temas relativos a la
implementacion de la Recomendacion 32.

En los dos casos siguientes, las autoridadegpetentes deben ser capaces de detener o
frenar efectivo o instrumentos al portador negdemlipor un periodo de tiempo razonable, a
fin de precisar si se puede hallar evidencia dedavde dinero o financiamiento del
terrorismo: (i) cuando existe una sospecha de tavéel dinero o financiamiento del
terrorismo; o (ii) cuando hay una declaracion falsma revelacion falsa.

El sistema de declaracion/revelacion debe parma cooperacion y la asistencia
internacional en la mayor medida posible en coraymi con las Recomendaciones 36 a la
40. Para facilitar esta cooperacion, en casos snqie: (i) se haga una declaracién o
revelacion que exceda el umbral maximo de USD/EWOAD; o (i) cuando hay una
declaracién falsa o una revelacion falsa; o (iiidredo existe la sospecha de lavado de dinero
o financiamiento del terrorismo, esta informaciém retendra para ser usada por las
autoridades competentes. Como minimo, esta infoémawbrird: (i) el monto de moneda o
instrumentos al portador negociables declaradoglados o detectados de alguna otra
forma; y (ii) los datos de identificacion del(lgg)rtador(es).

Los paises deben implementar la Recomendaésufto a estrictas salvaguardas para

asegurar el uso apropiado de la informacién y sensg restrinja: (i) pagos comerciales entre
paises por bienes y servicios; o (ii) la libertadmbvimiento del capital, de cualquier forma.
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D. Sanciones.

6. Las personas que hagan una declaracién o cauelalsa deben estar sujetas a sanciones efjcaces
proporcionales y disuasivas, ya sean penalesesivil administrativas. Las personas que estén
transportando fisicamente moneda o instrumentpsrédor negociables que estén relacionados al
financiamiento del terrorismo, el lavado de dinerdelitos predicados, deben estar sujetas también
a sanciones eficaces, proporcionales y disuagraasean penales, civiles o administrativas, y deben
estar sujetas a medidas a tono con la Recomendégclércual permitiria la confiscacion de dicha
moneda o instrumentos al portador negociables.

7. Las autoridades responsables de la implementat#dla Recomendacion 32 deben contar con
recursos financieros, humanos y técnicos adecuadsspaises deben tener establecidos procesos
para asegurar que el personal de esas autoridagletenmga elevados estandares profesionales,
incluyendo estandares sobre la confidencialidattben tener una profunda integridad y contar con
las habilidades acordes.

E. Oro, metales preciosos y piedras preciosas.

8. A los efectos de la Recomendacion 32, el ommnietales preciosos y las piedras preciosas no esta
incluidas, pese a su elevado grado de liquidedyeuasciertas situaciones como medio de cambio o
de transmision de valor. Estos articulos pudieranotta manera cubrirse bajo las leyes y
regulaciones de la Aduana. Si un pais descubre avimiento inusual transfronterizo de oro,
metales preciosos o piedras preciosas, este del&lemar su notificacion, como corresponda, a la
Aduana u otras autoridades competentes de losspdésee los cuales se originaron estos articulos
y/o hacia los cuales estos estan destinados, yndedaperar con el fin de definir la fuente, el
destino y el propésito del movimiento de talescattis, y para la toma de una accion apropiada.

Glosario de términos especificos utilizados en éseomendacion.

Declaracion falsa -se refiere a una tergiversacion del valor de laedano instrumentos al portador
negociables que se transportan o una tergiversaeidiros datos relevantes que se requieren
gue sean presentados en la declaracion o solicitadidguna otra manera por las autoridades.
Ello incluye el no hacer una declaracion como geiege.

Revelacion falsa se refiere a una tergiversacion del valor de laedano instrumentos al portador
negociables que se transportan o una tergiversdeid@iros datos relevantes que se preguntan
cuando se pide en la revelacion o solicitado darggtra manera por las autoridades. Ello
incluye el no hacer una revelacién como se requiere

Transportacion fisica transfronterizase refiere a la transportacion fisica hacia deothacia afuera de
moneda o instrumentos al portador negociables desdpais hacia otro pais. El término
incluye los siguientes modos de transportacion: t{d)isportacion fisica por una persona
natural o en el equipaje o vehiculo que acompagsagersona; (2) cargamento de moneda o
instrumentos al portador negociables mediante camgaontenedores, o (3) el envio por correo
de moneda o instrumentos al portador negociablesupa persona natural o una persona
juridica.

Relacionado al financiamiento del terrorismo o avddo de dinerc- cuando se usa para describir
moneda o instrumentos al portador negociables.efere a la moneda o instrumentos al
portador negociables que son: (i) los activos detjlizados en, o destinados o asignados para
su uso en, el financiamiento del terrorismo, atdosoristas u organizaciones terroristas; o (ii)
lavados, activos fruto del lavado de dinero o dsltredicados o instrumentos utilizados en o
destinados para ser utilizados en, la comisiérstisalelitos.
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Nota Interpretativa de la Recomendacion 38 (Asistama legal mutua: congelamiento vy
confiscacion).

1. Los paises deben considerar el establecimientondfondo de activos embargados en el cual se
depositen todos o parte de los activos confiscpdos cumplir con propésitos de la rama del orden
publico, de la salud, educacién u otros objetiyim@piados. Los paises deben tomar estas medidas
como sea necesario para posibilitarles compartitrde entre otros paises los bienes confiscados,
en particular cuando la confiscacion es directandiréctamente el resultado de acciones

coordinadas de la rama del orden publico.

2. Con respecto a las peticiones de cooperacidtidasisobre la base de autos de confiscacién que no
estan basados en una condena, los paises no aedesiér la autoridad para actuar partiendo de
estas peticiones, sino que deben ser capaces edéch@omo minimo, en circunstancias en las que
un perpetrador no esta disponible por causa deteydega, ausencia o se desconoce al perpetrador.

Nota Interpretativa de la Recomendacion 40 (Otrasdrmas de cooperacion internacional).
A.  Principios aplicables a todas las formas de cemxion internacional.

Obligaciones de las autoridades que hacen la p#tici

1. Al emitir solicitudes de cooperacion, las awtades competentes deben hacer sus mejores
esfuerzos para suministrar informacion factual detapy, cuando corresponda, informacion legal,
incluyendo indicar alguna necesidad de urgenciag pasibilitar la ejecucion a tiempo y eficaz de
la solicitud, asi como el uso que se prevé dariaftamacion pedida. Al recibir la peticion, las
autoridades competentes que la emiten deben ofirdoemacion de realimentacion a la autoridad
competente que recibio la solicitud sobre el ustiligad de los datos obtenidos.

Medidas indebidamente restrictivas.

2. Los paises no deben prohibir o establecer cimmdis poco razonables o indebidamente restrictivas
sobre el intercambio de informacion o la prestaaénasistencia. En particular las autoridades
competentes no deben rechazar una solicitud defsis por los siguientes motivos:

(8) se considera que la solicitud involucra tamisidestiones fiscales; y/o
(b) las leyes exigen a las instituciones finansienaAPNFD (excepto cuando la informacion
acorde que se procura Se conserva en circunstaicias que se aviene el privilegio legal o

el secreto profesional legal) que mantengan ekgteorla confidencialidad; y/o

(c) esta en curso una pesquisa, investigacionaepooen el pais que recibe la solicitud, a menos
gue esa asistencia impida esa pesquisa, investigagroceso; y/o

(d) la naturaleza o estatus (civil, administratiel orden publico, etc.) de la autoridad
contraparte que hace la solicitud es diferente audcontraparte extranjera.

Salvaguardas sobre la informacién intercambiada.
3. La informacién intercambiada debe utilizarseo qmhra el propdésito para el cual se procuré o se

suministré la informacion. La comunicacion de léoimacion a otras autoridades o terceros o el
uso de esta informacion para propésitos adminigbstinvestigativos, procesales o judiciales, mas
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alld de los aprobados originalmente, debe estatcs\g la autorizacion previa de la autoridad
competente gque recibe la solicitud.

4, Las autoridades competentes deben mantenernfadeacialidad acorde para las peticiones de
cooperacion e informacion intercambiada, a fin detqger la integridad de la investigacion o
pesquis&, en concordancia con las obligaciones de amba#aspsobre la privacidad y la proteccion
de los datos. Como minimo, las autoridades compestedeben proteger la informacion
intercambiada del mismo modo en que protegeriamftamacion similar recibida de fuentes
internas. Los paises deben establecer controledvggsiardas para asegurar que la informacion
intercambiada por las autoridades competentesi®e $blo de la forma autorizada. El intercambio
de informacion debe realizarse de manera seguradyamte canales o0 mecanismos confiables. Las
autoridades competentes que reciben la peticiédgmjecomo corresponda, negarse a suministrar
informacion si la autoridad competente que haaligitud no puede proteger la informacion con
eficacia.

Potestad para buscar informacion.

5. Las autoridades competentes deben ser capacealidar pesquisas en nombre de una contraparte
extranjera e intercambiar con sus contrapartesiéas toda la informacion que podrian obtener si
tales pesquisas fueran llevadas a cabo internamente

B.  Principios aplicables a formas especificas deperacion internacional.

6. Los principios generales anteriores deben aglca todas las formas de intercambio de
informacion entre contrapartes o no-contrapartgsisa los parrafos siguientes.

Intercambio de informacioén entre UIF.

7. Las UIF deben intercambiar informacion con Udktranjeras, independientemente de sus
respectivos estatus, sean de naturaleza admimniatrdel orden publico, judicial u otra. Con este
fin, las UIF deben tener una base legal adecuadappastar cooperacion sobre el lavado de dinero,
delitos predicados asociados y el financiamientaesteorismo.

8. Al emitir una solicitud de cooperacion, las Wében hacer sus mejores esfuerzos para suministrar
informacion factual completa y, cuando correspoiiarmacion legal, incluyendo la descripcion
del caso que esta siendo analizado y el posibuldral pais que recibe la peticion. Al recibir la
solicitud, y siempre que sea posible, las UIF debfrecer realimentaciobn a sus contrapartes
extranjeras sobre el uso de la informacién prestadacomo acerca del resultado del andlisis
llevado a cabo, sobre la base de la informacitrirsstrada.

9. Las UIF deben tener potestad para intercambiar:
(@) toda la informacion requerida a la que la Ulkege tener acceso u obtener directa o
indirectamente bajo las Recomendaciones del GAR, particular dentro de la

Recomendacion 29; y

(b) toda otra informacion que tienen la potestadodtener o tener acceso a ella, directa o
indirectamente, a escala interna, sujeto al priodp reciprocidad.

8 La informacién se puede revelar si esta revetasié requiere para poder llevar adelante la saticite

cooperacion.
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Intercambio de informacidn entre los supervisorearicieros.

10.

11.

12.

13.

Los supervisores financieros deben cooperarsasrcontrapartes extranjeras, independientemente
de sus respectivas naturalezas o estatus. La emifpereficaz entre los supervisores financieros
persigue facilitar la supervision eficiente ALD/CFle las instituciones financieras. Con esta
finalidad, los supervisores financieros deben cootan una base legal adecuada para prestar
cooperacion, a tono con los estandares interndemiaglicables para la supervision, en particular
con respecto al intercambio de informacién en reatge supervision relacionado a los objetivos
ALD/CFT o relevantes a ellos.

Los supervisores financieros deben ser capdednatercambiar informacion de la que disponen
internamente con sus contrapartes foraneas, inalayenformacion en poder de las instituciones
financieras, y en una manera proporcional a supectisas necesidades. Los supervisores
financieros deben ser capaces de intercambiar ipsestes tipos de informacion cuando
corresponda a propésitos ALD/CFT, en particular ans supervisores relevantes que tengan una
responsabilidad compartida para las instituciomestieras que operan en el mismo grupo:

(& Informacion en el terreno normativo, como egfarmacion sobre el sistema de regulacion
interno, e informacién general sobre los sectaresitieros.

(b) Informacién prudencial, en particular para $agpervisores en los Principios Centrales, como
es la informacion sobre las actividades comerciddels: institucion financiera, el beneficiario
real, la administracion y la idoneidad.

(¢) Informacion ALD/CFT, como son los procedimienty politicas internas ALD/CFT de las
instituciones financieras, informacion sobre laidaldiligencia del cliente, expedientes de
clientes, muestreo de cuentas e informacion sohnsdcciones.

Los supervisores financieros deben ser capghresalizar pesquisas en nombre de sus contrapartes
extranjeras, y, como corresponda, autorizar oifacia capacidad de las contrapartes foraneas para
realizar averiguaciones ellas mismas en el pdis,de agilizar la supervision eficaz del grupo.

La comunicacion de la informacion intercambiadal uso de esa informacion para propdsitos de
supervision y que no estén relacionados a la sigd@mny debe estar sujeta a la autorizacion previa
del supervisor financiero que recibe la peticiomenos que el supervisor financiero que hace la
solicitud esté bajo una obligacién legal de revelaeportar la informacion. En estos casos, como
minimo, el supervisor financiero que emite la péticdebe informar con prontitud a la autoridad
gue recibe la solicitud sobre esta obligacién. utb@zacion previa incluye alguna autorizacion
precedente considerada dentro de un Memorando dendimiento o el Memorando de
Entendimiento Multilateral emitido por un definidde estdndares de principios centrales aplicado a
la informacion intercambiada dentro de un Memorami#o Entendimiento o el Memorando
Multilateral de Entendimiento.

Intercambio de informacion entre las autoridadekatden publico.

14.

15.

Las autoridades del orden publico deben semcempde intercambiar la informacion disponible
internamente con contrapartes extranjeras para louropn propoésitos de inteligencia o
investigativos relativos al lavado de dinero, aslipredicados asociados o financiamiento del
terrorismo, incluyendo la identificacion y el r&sirde los activos de instrumentos del crimen.

Las autoridades del orden publico deben sexcesptambién de utilizar sus potestades, incluyendo
las técnicas investigativas a su alcance en coaooi@ con sus leyes internas, para realizar
pesquisas y obtener informacion en nombre de quaties fordneas. Los regimenes o practicas
establecidas que rigen esta cooperacion de la danarden publico, como los acuerdos entre la
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16.

Interpol, Europol o Eurojust y paises individualdgben regir las restricciones sobre el uso
impuestas por la autoridad del orden publico quibeda solicitud.

Las autoridades del orden publico deben sescempde crear equipos conjuntos de investigacion
para realizar investigaciones cooperativas, y, @oasea necesario, los paises deben establecer
acuerdos bilaterales o multilaterales para potdbilia realizacion de tales investigaciones
conjuntas. Se exhorta a los paises a unirse y mgagaredes del orden publico ALD/CFT
existentes, y desarrollar contactos bilateralesagmmcias del orden publico foraneas, incluyendo la
colocacion de oficiales de enlace en el exterion, € objeto de facilitar una cooperacion oportuna
y eficaz.

Intercambio de informacidn entre no contrapartes.

17.

18.

Los paises deben permitir a sus autoridadespemmes que intercambien informacion
indirectamente con quienes no son contrapartegaagb los principios relevantes anteriores. El
intercambio indirecto de informacion se refieraanformacion solicitada que pasa de la autoridad
gue recibe la solicitud a través de una 0 mas idafes internas o fordneas antes de que la reciba |
autoridad que emite la peticion. Este intercamt@drdormacion y su uso puede estar sujeto a la
autorizacion de una o mas autoridades competeetegais que recibe la solicitud. La autoridad
competente que pide la informacion debe dejar dampre para qué propoésito y en nombre de
quién se hace la peticion.

Se insta también a los paises a permitir uerdambio rapido y constructivo de informacién
directamente con quienes no son contrapartes.
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BASES LEGALES DE LOS REQUISITOS PARA LAS INSTITUCIO NES FINANCIERAS Y LAS
APNFD.

1. Todos los requisitos para las institucionesnioneras 0 APNFD deben ser introducidos (a) enyla le
(véanse requisitos especificos en las Recomendscidh 11 y 20 en este sentido), o (b) para todos
los demés casos, en la ley u otros medios coarsi{®l pais tiene poder de decision a discrecion).

2. En las Recomendaciones 10, 11y 20, el térnmg Se refiere a la legislacion emitida o aprobada
mediante un proceso parlamentario u otros mediasvagntes dispuestos dentro del marco
constitucional del pais, el cual impone requisitbfigatorios con sanciones por incumplimiento.
Las sanciones por incumplimiento deben ser eficapesporcionales y disuasivas (véase la
Recomendacion 35). La nocion de ley comprende ide€is judiciales que imponen requisitos
relevantes, los cuales son vinculantes e impeaBwatodas partes del pais.

3. El término Medios coercitivos”se refiere a las regulaciones, directrices, instames u otros
documentos o0 mecanismos que plasman requisitoscittees ALD/CFT en un lenguaje
obligatorio, con sanciones por incumplimiento y go& emitidos por una autoridad competente
(ej.: una autoridad de supervision financiera & atntoridad competente) [0 una Organizacion de
Autorregulacién que usa potestades delegadas par awtoridad de este tipo o dispuesto
directamente por la ley]. Las sanciones por incimiphto deben ser eficaces, proporcionales y
disuasivas (véase Recomendacién 35).

4, Al considerar si un documento 0 mecanismo coatrequisitos que equivalemeedios coercitivgs
deberan tomarse en cuenta los siguientes factores:

(@) Tiene que existir un documento o mecanismo pjasme o0 subraye los requisitos que
aborden los temas contenidos en las Recomendaditeh€SAFI, y que plasme requisitos
claramente expresados que se entiendan como tadjéPoplo:

(i) si determinadas medidas utilizan las palalsashardo se tendra esto debe ser
considerado obligatorio;

(i) si estas utilizan la palabrdebe ello puede considerarse obligatorio si tanto el
regulador como las instituciones reguladas demaresiue se requieren las acciones,
directa o indirectamente, y que estas estan sienglementadas; expresiones tales
como se exhortanse recomiendam las instituciones deben consideraredidas, es
menos probable que sean consideradas como obiggatBn cualquier caso en el que
se utilice un lenguaje mas débil, se presume gtanelno es obligatorio (a menos que
el pais pueda demostrar otra cosa).

(b)  El documento/mecanismo tiene que ser emitidaipa autoridad competente (esta puede ser
una autoridad de supervision financiera u otraralad competente) o una Organizaciéon de
Autorregulacion que utilice las potestades delegadar dicha autoridad o dispuesto
directamente por la ley.

(c) Tienen que existir sanciones por incumplimieies sanciones no tienen que estar en el
mismo documento que impone o subraya el requigitolieden estar en otro documento,
siempre que existan vinculos claros entre el réquyslas sanciones disponibles), que sean
eficaces, proporcionales y disuasivas. Ello congeela consideracion de los siguientes
aspectos:

(i) debe existir una gama adecuada de sanciefesces, proporcionales y disuasivas
disponibles si las personas incumplen con susatibges;
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(i) las sanciones deben ser aplicables, direcitadirectamente, por incumplimiento con
un requisito ALD/CFT. Si un incumplimiento con uequisito ALD/CFT no tiene
adscrita una sancion directamente, entonces esasébirio el uso de sanciones por
violacion de requisitos mas amplios, como el notaoron sistemas y controles
apropiados o no operar de forma sélida y seguemmie que, como minimo, el
incumplimiento de uno o mas requisitos ALD/CFT paueder sancionado
adecuadamente (y se haya sancionado como corréspendin necesidad de probar
fallas prudenciales adicionales no relacionaddd BVCFT; y

(i) si existe evidencia satisfactoria de que hs&n aplicado en la practica sanciones
eficaces, proporcionales y disuasivas.

5. En todos los casos debe ser evidente que lmamnes financieras y APNFD entienden que se
aplicarian sanciones por incumplimiento y cualeEeeesas sanciones.
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GLOSARIO

as

e

Términos Definiciones

Cuentas Las referencias a “cuentas” incluye otras relagonemerciales similares entre
institucionesfinancieras y sus client.

Precise Favor referirse a la NI de Recomendcién 16.

Agente Un agente es una persona natural o juridica gutgpservicios financieros en nomk
de, o bajo la direccion de, o por contrato con, proveedor de Servicios ¢
Transferencia de Dinero o Valores.

Autoridades . .
Favor referirse a la NI de la Recomendacion 8.

acordes

OSFL . e

. Favor referirse a la NI de la Recomendacion 8.
asociadas

Transferencia
en lote

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

Instrumentos a

Instrumentos al portador negociables (BNI, por ssiglas en inglés)incluye

Incluye también a las personas que ejercen el aoefectivo final sobre una perso

portador instrumentos monetarios al portador, como: cheqdes viajero; instrumentos

negociables negociables (incluyendo cheques, pagarés y giratales) que son al portador, |se
endosan sin restriccién, dirigido a un beneficidigtcio o de alguna otra manera, de tal
forma que el derecho del mismo se traspasa conttaga; instrumentos incompletps
(incluyendo cheques, pagarés y giros postalesyélos, pero se omite el nombre del
beneficiario.

Acciones all Acciones al portadose refiere a los instrumentos negociables que atdiagtitularidad

portador en una persona juridica a la persona que poseetificado de accién al portador.

Beneficiario Beneficiario realse refiere a la(s) persona(s) natural(es) qudniemaé® posee d

real controla a un client8y/o la persona natural en cuyo nombre se realizatiansaccion.

juridica u otra estructura juridica.

49

"

La referencia a “que finalmente posee o contrgla’“control efectivo final” se refiere a las sitiones en las

que la titularidad/control se ejerce mediante wadeoa de titularidad o a través de otros mediadtol que
no son un control directo.

50

Esta definicion debe aplicarse también al bei@f@real de un beneficiario dentro de una pdtleeseguro de

vida u otra pdliza de seguro vinculada a la ingersi
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Términos

Definiciones

Beneficiario

El significado del términdeneficiarioen las Recomendaciones del GAFI dependg del
contexto:

« Enlas leyes fiduciarias, beneficiario es la peasoipersonas que tienen derecho
al beneficio de un acuerdo fiduciario. Beneficigricede ser una persona natural
0 juridica u otra estructura juridica. Todos lodeftomisos (que no sean
benéficos o fideicomisos no benéficos permitiddatatariamente) tienen que
tener beneficiarios determinados. Aunque los fiolmisos tienen siempre que
tener algun beneficiario final determinado, puede dos fideicomisos np
tengan beneficiarios existentes definidos, sino stljetos de un poder hasta
gue alguna persona pase a tener derecho como diernefa los ingresos o ¢l
capital al vencer un periodo definido, conocido ogmeriodo de acumulacion.
Este periodo normalmente se co-extiende con ebgertde perpetuidad del
fideicomiso, al cual usualmente se hace referepnida escritura fiduciaria
como el periodo del fideicomiso.

* En el contexto del seguro de vida u otra podlizasdguro vinculada a la
inversion, beneficiario es la persona natural @joa o una estructura juridical o
categoria de personas, a los que se le pagaractiess de la poliza cuando/s
ocurre un evento asegurado, el cual cubre la péliza

Favor referirse a las Notas Interpretativas d&klesomendaciones 10 y 16.

Institucion
Financiera
Beneficiaria

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

Autoridades
competentes

Autoridades competente® refiere a todas las autoridades que tienerveueon el
enfrentamiento al lavado de dinero y/o el finanééaro del terrorismo. Ello incluye, gn
particular, la UIF; las autoridades que tienenuacfén de investigar y/o procesar |el
lavado de dinero, el financiamiento del terrorisyndelitos predicados asociados, V| el
congelamiento/decomiso y confiscaciéon de activasinales; autoridades que recibgen
reportes sobre la transportacion transfronterizandeeda e instrumentos al portador
negociables; y autoridades [gubernamentales] qe@eni responsabilidades (e
supervision o vigilancia en el terreno ALD/CFT palamonitoreo del cumplimientp
ALD/CFT por parte de las instituciones financieya8PNFD. Las Organizaciones de
Autorregulacion (SRO, por sus siglas en inglés)san consideradas como autoridad
competente.

Confiscacion

El término confiscacion, que incluye embargo cuando corresponda, signifeca |
privacion permanente de fondos u otros activoopden de una autoridad competente o
un tribunal. La confiscacion o embargo se efectédiante un procedimiento judicial|o
administrativo que transfiere la titularidad dedos u otros activos especificados a|ser
transferidos al Estado. En este caso, la(s) pefsoma entidad(es) que tiene upa
participacién en los fondos u otros activos espmmibs en el momento de |a
confiscacion o embargo, pierde todos los dereclpsprincipio, con respecto a lps
fondos u otros activos confiscados o embargados. drdenes de confiscacion| o
embargo usualmente estan ligadas a una sanciéhganaa decision del tribunal enfla
que se determina que los bienes confiscados o gadms se han derivado de yna
violacion de la ley o estaban destinados a séradibs para una violacion de la ley.
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Términos Definiciones

Principios Principios Centralesse refiere a los Principios Centrales para la Sigén Bancaria

Centrales Eficaz emitidos por el Comité de Basilea de Supéni Bancaria, los Obijetivos |y
Principios para la Regulacién de Valores emitidosla Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores, y los Principios de la Suipgm de Seguros emitidos por |la
Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros

Banca Banca corresponsats la prestacion de servicios bancarios por undéelc“banco

corresponsal corresponsal”’) a otro banco (el “banco respondgdot’os grandes bancas
internacionales tipicamente actlian como correspEmgara otros miles de bancos|en
todo el mundo. Los bancos respondedores pueddnrrana amplia gama de servicigs,
incluyendo manejo de efectivo (ej.: cuentas quesdgan intereses en varias monedgs),
transferencias electrénicas internacionales, caoidel de cheques, cuentas |de
transferencias de pagos en otras plazas y serdeids#visa.

Pais Todas las referencias en las Recomendaciones del &pais o paisesse aplican por
igual a territorios o jurisdicciones.

Pago de| Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

Cobertura

Actividad Actividad criminalse refiere a: (a) todos los actos criminales qustdairian un delitg

criminal predicado del lavado de dinero en el pais; o (bjhacaninimo, los delitos que
constituirian un delito predicado como requierBégomendacion 3.

Transferencias | Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

electrdnicas

transfronterizas

Moneda Monedae refiere a los billetes y monedas que circuteinacun medio de cambio.

Categorias Categorias establecidas de deligignifica:

establecidas d¢

delitos

 Participacion en un grupo delictivo organizado taks

» Terrorismo, incluyendo financiamiento del terrorism

» Tréfico de seres humanos y trafico de migrantes;

» Explotacién sexual, incluyendo la explotacion séxigamenores;
 Tréfico ilicito de estupefacientes y sustanciasgisbpicas;
 Tréfico ilegal de armas;

» Tréfico de mercancias robadas y otros bienes;

» Corrupcién y soborno;

* Fraude;

+ Falsificacion de dinero;

 Falsificacion y pirateria de productos;

* Delitos ambientales;

» Homicidio, lesiones corporales graves;
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Términos

Definiciones

» Secuestro, privacion ilegitima de la libertad y éotle rehenes;

* Robo o hurto;

» Contrabando; (incluyendo los impuestos y cargosiaales);

 Delitos fiscales (relacionado a impuestos direetoapuestos indirectos);
» Extorsion;

+ Falsificacion;

» Pirateria; y

* Uso indebido de informacion confidencial o privieda y manipulacion de
mercado.

Al tomar una decision sobre la gama de delitoskaicaomo delitos predicados dentro

de cada una de las categorias listadas con amadprcada pais puede decidir,
conformidad con sus leyes internas, como defing@s elelitos y la naturaleza de

de
oS

elementos en particular de esos delitos que logexea en delitos graves.
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Términos Definiciones

Actividades Yy Actividades y Profesiones No Financieras Designaiigsifica:
Profesiones Ng a) Casinos'

Financieras

Designadas b) Agentes inmobiliarios.

c) Comerciantes de metales preciosos.

d) Comerciantes de piedras preciosas.

e) Abogados, notarios, otros profesionales juridicmependientes y contadores
esto se refiere a los profesionales que trabajas,sen sociedad o empleados|de
firmas profesionales. No se propone referirse gflogesionales ‘internos’ que
son empleados de otros tipos de empresas, ni prédssionales que trabajan
para agencias gubernamentales, que pudieran eggtoss ya a medidas
ALD/CFT.

f) Proveedores de Servicios Fiduciarios y Societagosefiere a todas las personas

0 actividades que no se cubren en otra parte ds Bgicomendaciones, y que,
como actividad comercial, prestan alguno de losisiges servicios a terceros

. Actuacion como agente para la constitucion de pasquridicas;
. Actuacion (o arreglo para que otra persona actde)ocdirector g

apoderado de una companiia, socio de una sociediegemperio de u
cargo similar con respecto a otras personas jaddic

=]

. Provisién de un domicilio registrado; domicilio cernial o espacic
fisico, domicilio postal o administrativo para uc@mpariia, sociedad
o cualquier otra persona juridica o estructuraljoag

. Actuacion (o arreglo para que otra persona actdelocfiduciario de
un fideicomiso expreso o que desemperfie una furgjdivalente para
otra forma de estructura juridica;

. Actuacion (o arreglo para que otra persona actd&)ocaccionists
nominal por cuenta de otra persona.

51

Las referencias @asinosen los Estandares del GAFI incluyen los Casinosi&nnet y en los barcos.
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Términos

Definiciones

Persona
entidad
designada

El términopersona o entidad designada refiere a

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

individuos, grupos, empresas y entidades desigs por el Comit
del Consejo de Seguridad creado en virtud de lalRe&én 1267
(1999) (el Comité 1267), como individuos asociadoAl-Qaida, o
entidades u otros grupos y empresas asociadaQaidg;

individuos, grupos, empresas y entidadesgiesias por el Comit
del Consejo de Seguridad creado en virtud de |@lR&én 1988
(2011) (el Comité 1988), como asociados al Talibém la
constitucion de una amenaza a la paz, la estathijida seguridad d
Afganistan, o entidades y otros grupos y empresagialas a
Taliban;

toda persona natural o juridica designadalps jurisdicciones o un

jurisdiccién supra-nacional en virtud deRasolucion del Consejo de

Seguridadl373 (2001);

toda persona natural o juridica o entidad giesila para la aplicacign

de sanciones financieras dirigidas en virtud deRé&solucion de

Dy

(0N

D

Consejo de Sequrideli718 (2006) y sus Resoluciones sucesoras del

Consejo de Seguridad en los anexos de las Resobscimcordes
por el Comité del Consejo de Seguridad creado ewdvide la
Resolucién 1718 (2006) (el Comité de Sanciones JLétw8/irtud de
la Resolucion del Consejo de Sequridad. 8 (2006); y

toda persona natural o juridica o entidadgtesia para la aplicacid
de sanciones financieras dirigidas en virtud deRé&solucion de
Consejo de Sequridali737 (2006) y sus Resoluciones sucesoras
Consejo de Seguridad en los anexos de las Resodscimcordes

por el Comité del Consejo de Seguridad creado radvdel parrafg
18 de la Resolucion 1737 (2006) (el Comité de Senas 1737) ef
virtud de la Resolucién 1737 (2006) y sus Resoh&sosucesoras.

D

n

5 del
D

N
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Términos

Definiciones

Designacion

El términodesignaciorse refiere a la identificacion de una persboaentidad que est
sujeta a sanciones financieras dirigidas en vited

. La Resolucion del Consejo de Seguridad de las Nasitnidas 1267 (199¢
y sus Resoluciones sucesoras;

. La Resolucion del Consejo de Seguridad 1373 (20019luyendo Ia
determinacién de que las sanciones acordes saidplia la persona o entid
y la comunicacién publica de esa determinacion;

. La Resolucion del Consejo de Seguridad 1718 (2006us Resolucione
sucesoras;

. La Resolucién del Consejo de Seguridad 1737 (2006us Resolucione
sucesoras; y

D

)

n

[72)

. Las Resoluciones futuras del Consejo de Seguridedimponen sanciones
financieras dirigidas en el contexto del financiamd de la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

Transferencia | Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

Electronica

Interna

Medios Favor referirse a la Nota sobre las Bases Lega&adedrequisitos para las Instituciorjes

coercitivos Financieras y las APNFD.

Ex Parte El término ex partesignifica un proceso sin notificacion y participgatiprevia de 1a
parte afectada.

Fideicomiso Fideicomiso expresse refiere a un fideicomiso creado claramenteepfideicomitente,

expreso usualmente en la forma de un documento, ej.: ucdt@s de fideicomiso. Estgs
contrastan con los fideicomisos que se hacen eshlicediante la operacion de la ley y
gue no son el resultado de la intencidn o decisi@ra de un fideicomitente de crear jun
fideicomiso o una estructura juridica similar (&feicomiso constructivo).

Declaracion Favor referirse a la NI de la Recomendacion 32.

falsa

Revelacion falsg Favor referirse a la NI de la Recomendacion 32.

Grupo Grupo financierosignifica un grupo integrado por una compafiiarctexdora o algun

financiero otro tipo de persona juridica que ejerce el controbordina las funciones para el resto
del grupo para la aplicacion de la supervision gielpo dentro de los Principigs
Centrales, junto con las sucursales y/o filiale® @stan sujetas a las politicag y

procedimientos ALD/CFT a nivel de grupo.

52

Natural o juridica.
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Términos

Definiciones

Instituciones

Instituciones financierasignifica toda persona natural o juridica que pealcomo

financieras negocio una o mas de las siguientes actividadg®raciones para, o en nombre de, un
cliente:
1. Toma de depdsitos y otros fondos reintegral®@épiblico®
2. Préstamd?
3. Arrendamiento financiero o leasirrg.
4.  Transferencia de dinero o valorés.
5. Emision y administracion de medios de pago (ejjetas de crédito y débitp,
cheques, cheques de viajero, giros postales y lgénosarios, dinero electrénico).
6. Garantias y compromisos financieros.
7. Compraventa de:
(a) instrumentos del mercado de dinero (chequetsasl certificados de
depdsito, derivados, etc.);
(b) moneda extranjera;
(c) instrumentos de canje, tasas de interés edsdi
(d) valores transferibles;
(e) negociacion a futuro de productos primarios.
8.  Participacion en emisiones de valores y prestacdénservicios financieros
relacionados con esas emisiones.
9.  Gestion de carteras individuales y colectivas.
10. Custodia y administracion de efectivo o valoresitiqs en nombre de terceros.
11. Otras formas de inversion, administracion o gestiénfondos o de dinero en
nombre de terceros.
12. Suscripcién y colocacién de seguros de vidérgsaseguros relacionados con| la
inversion’.
13. Cambio de moneda vy divisas.
Contrapartes Contrapartes extranjerase refiere a las autoridades competentes extasnjegque
extranjeras ejercen responsabilidades y funciones similaresrespecto a la cooperacion que|se
procura, aun cuando tales autoridades competentésefas tengan una naturaleza o
estatus diferente (ej.: dependiendo del pais, persision ALD/CFT de determinados
sectores financieros puede ser llevada a cabo posupervisor que tiene también

responsabilidades de supervision prudencial o parumidad de supervision de la UIR

53

54

Esto abarca también a la banca privada.

Esto incluye, entre otras cosas: créditos petssnaréditos hipotecarios, factoraje, con o sicurgo, y

financiamiento de operaciones comerciales (incldgguérdidas).

55

56

Ello no abarca los acuerdos de arrendamientadiaeo relacionado con los bienes de consumo.

Esto no se aplica a las personas naturaleddicas que suministran a las instituciones finamasiesolamente

mensajes u otro tipo de sistemas de apoyo parafaniision de fondos. Véase Nota Interpretativdade

Recomendacién 16.

57

Ello se aplica tanto a las empresas de seguro edws intermediarios de seguro (agentes y coresjlo
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Términos

Definiciones

Congelar

En el contexto de la confiscacion y medidas prowiaies (ej.: las Recomendaciones
32 y 38), el términ@ongelarsignifica prohibir la transferencia, conversiéisposicion
0 movimiento de bienes, equipos u otros instruntestbre la base de, y durante
tiempo de duracion de la validez de, una accidiada por una autoridad competent
un tribunal bajo un mecanismo de congelamientostehgue una autoridad compete
tome una determinacion sobre el embargo o confistac

A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7 sobiepéementacion de sancion
financieras dirigidas, el término congelar sigrfigrohibir la transferencia, conversid
disposicién o movimiento de fondos u otros actigoe pertenecen o son controlag
por personas o entidades designadas sobre la ®ageldrante el tiempo de duracién
la validez de, una accién iniciada por el Consej&dguridad de las Naciones Unida
de conformidad con las Resoluciones aplicablesGigisejo de Seguridad por u
autoridad competente o un tribunal.

En todos los casos, los bienes, equipos, instrusgefindos u otros activos congelad
siguen siendo propiedad de la(s) persona(s) nétgjab juridica(s) que tenia u
participacion en los mismos en el momento del clangiento y pueden seguir sien
administrados por terceros o a través de otrosrdasieestablecidos por dicha
persona(s) natural(es) o juridica(s) antes deldrde una accién bajo un mecanismo
congelamiento o de conformidad con otras dispasgsmacionales. Como parte de
ejecucion de un congelamiento, los paises puedearta decision de asumir el cont
de los bienes, equipos, instrumentos o fondos aso#ctivos como un medio (
proteccion frente al escape.

el
eo
nte
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de
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Principios
fundamentales
de las leyes
internas

Esto se refiere a los principios juridicos basisolre los cuales se basan los siste

mas

juridicos nacionales y que ofrecen un marco desfigt@ual se hacen las leyes nacionales

y se ejercen los poderes. Estos principios fundtafesinormalmente estan contenido
expresados dentro de una Constituciéon nacional dasumento similar o median
decisiones del mas alto nivel judicial con potesfmia hacer interpretaciones
determinaciones vinculantes de las leyes nacion&lesque varian entre uno y ot
pais, entre los ejemplos de estos principios fuetdéates estan los derechos al del
proceso, la presuncion de inculpabilidad y el devede una persona a la protecc
eficaz de los tribunales.

S 0
e
0]
ro
ido
o6n

Fondos

El término fondos se refiere a los activos de cualquier tipo, searpdreos o
incorpéreos, tangibles o intangibles, personalgaices, comoquiera que hayan s
adquiridos, y los documentos legales o instrumeptosualquier forma, incluyend
electronica o digital, que evidencien la tituladdte, o la participacién en, tales activa

Fondos u otros
activos

El término fondos u otros activosignifica cualquier activo, incluyendo, aunque
exclusivamente, los activos financieros, recursognémicos, bienes de todo tip
tangibles o intangibles, personales o raices, cammmque hayan sido adquiridos, y
documentos legales o instrumentos en cualquierapmeluyendo electrénica o digita
que evidencien la titularidad de, o la participacen, tales fondos u otros activ
incluyendo, aunque no exclusivamente, los créditascarios, cheques de viaje
cheques bancarios, giros postales, acciones, galoo@os, letras de cambio o letras
crédito, y cualquier participacion, dividendo uastiingresos en, o valor acumulad
partir de, o generado por, tales fondos u otrasat

Datos de

identificacion

El término datos de identificaciorse refiere a documentos, datos o informa
confiable, de fuentes independientes.

tion
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Definiciones

Institucion
financiera
intermediaria

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

Organizaciones
internacionales

Organizaciones internacionaleson entidades establecidas mediante acuerdog®
oficiales entre sus Estados Miembros, los cualeseti el estatus de tratad
internacionales; su existencia es reconocida poleyaen sus respectivos Estag
Miembros y no son tratadas como unidades instihatés residentes de los paises er
que estadn ubicadas. Entre los ejemplos de orgaoiwsc internacionales esta

it
0s
0s
los
la

Organizacién de las Naciones Unidas y organizasiamernacionales afiliadas, como

la Organizacion Maritima Internacional; organizae regionales como el Consejo
Europa, instituciones de la Unién Europea, la Omganion para la Seguridad y

Cooperacion en Europa y la Organizaciébn de Estafosricanos; organizaciones

militares internacionales, como la Organizacion @ieitado del Atlantico Norte,

organizaciones econdmicas como la Organizacion Mundel Comercio o Ia

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, etc.

de
la

y

Leyes Favor referirse a la Nota sobre las Bases Lega&degdrequisitos para las Instituciones
Financieras y las APNFD.

Estructuras Estructuras juridicase refiere a los fideicomisos expresos u otrasi@siras juridicas

juridicas similares. Entre los ejemplos de otras estructsiragares (a los efectos del ALD/CFT)
estan: fiducie, treuhand y el fideicomiso.

Personas Personas juridicase refiere a las entidades que no son personasleatuue pueden

juridicas establecer una relacion permanente como clienteunaninstitucion financiera o tener
propiedades de otra forma. Esto puede incluir cdifigga Organos corporativos,
fundaciones, anstalt, sociedades o asociacionedras @&ntidades pertinentemente
similares.

Delito de| Las alusiones (excepto en la Recomendacion 3) delito de lavado de dinerge

lavado de| refiere no solo al delito o delitos primario(shestambién a los delitos subordinados.

dinero

Servicio de| Servicios de transferencia de dinero o valo(®®/TS, por sus siglas en inglés) se

transferencia de refiere a los servicios financieros que involuctanaceptacion de efectivo, chequgs,

dinero o valores

otros instrumentos monetarios u otros reservorigsvalor y el pago de una sun
equivalente en efectivo u otra forma a un benefiwianediante una comunicacid
mensaje, transferencia o a través de una red déldicjon a la que pertenece
proveedor de MVTS. Las transacciones efectuadasgios servicios pueden involuc
uno o mas intermediarios y un pago final a un tercg pueden incluir cualquie
método nuevo de pago. A veces estos serviciostiezes con regiones geograficas
particular y se describen usando una serie de riégréspecificos, incluyendmwala
[hundi y [fei-chen.

en

Confiscacion
sin condena

La confiscacion sin condenaignifica la confiscacion a través de procedimisr
judiciales relativos a un delito para el cual noespiiere de una condena penal.

1to

Organizaciones
Sin  Fines de
Lucro

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 8.

Originador

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.
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Institucion
financiera que
hace la orden

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

Cuentas de
transferencias
de pagos er

otras plazas

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 12,

Transportacion
fisica

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 32.

transfronterizi
Personas Las PEP extranjeras son individuos que cumplen quianes se les han confia
Expuestas funciones publicas prominentes en otro pais, coonejgmplo los Jefes de Estado o

Politicamente
(PEP)

Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios gutmentales o judiciales de alto ni
o militares de alto rango, ejecutivos de alto ndelkorporaciones estatales, funciona
de partidos politicos importantes.

do
de
vel
rios

Las PEP internas son individuos que cumplen o engsi se les han confiado funciones

publicas prominentes internamente, como por ejenipf Jefes de Estado o
Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios gutmentales o judiciales de alto ni
o militares de alto rango, ejecutivos de alto ndelcorporaciones estatales, funciona
de partidos politicos importantes.

Las personas que cumplen o a quienes se les héiadmifunciones prominentes p
una organizacién internacional REP de organizaciones internacionalgs’son
individuos que cumplen o a quienes se les han admfiunciones prominentes por u
organizacion internacional y son miembros de la akrencia, es decir, directorg
subdirectores y miembros de la Junta o funcionesalgntes.

La definicion de PEP no persigue cubrir a indivisluen un rango medio o méa

subalterno en las categorias anter.

e
vel
rios

or

Activos

Activose refiere a los bienes derivados de, u obtenidpslitecta o indirectamente,
través de la comisiéon de un delito.

a

Bienes

Bienesignifica activos de cualquier tipo, sean corpéredacorporeos, personales
raices, tangibles o intangibles, y documentos ésgal instrumentos que evidencien
titularidad en, o la participacion en, tales adivo

a

Transferencias
electronicas que
califican

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

Medidas
razonables

Al determinar lo razonable de las medidas [verdiiéa de la identidad], deben habe
tomado en cuenta los riesgos de lavado de dindéragciamiento del terrorismo [qu
representa el cliente y la relacion comercial].

El término medidas razonablessignifica: medidas [relevantes, eficaces
proporcionales] tomando en cuenta los riesgos aeleg de lavado de dinero
financiamiento del terrorismo.

[Se
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Relativo al
financiamiento
del terrorismo o

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 32.

a

el lavado de

dinero

Requerido Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

Riesgo Todas las referenciasreesgo aluden al riesgo de lavado de dinero y/o finanzato
del terrorismo. Este término debe entenderse jgnto la Nota Interpretativa de
Recomendacion 1.

Convencida Cuando se hace referencia a que una instituci@ndiera est&€onvencidasobre un
asunto, esa institucion tiene que ser capaz déigasisu evaluacion ante las autoridades
competentes.

Decomisar El término decomisarsignifica prohibir la transferencia, conversionspasicion o

movimiento de bienes sobre la base de una acdidiada por una autoridad competente

o un tribunal bajo un mecanismo de congelamient.olNstante, a diferencia de

la

accion de congelamiento, el decomiso se efectUdamtedun mecanismo que permite a

la autoridad competente o tribunal tomar el contt®llos bienes especificados. L

0s

bienes decomisados siguen siendo propiedad depl(®na(s) natural(es) o persona(s)

juridica(s) que tiene(n) una participacion en l@nes especificados en el momento
decomiso, aunque con frecuencia la autoridad canfeeb tribunal tomara la posesic
administracion o manejo de los bienes decomisados.

Organizacion
de
Autorregulacio
n (SRO)

UnaOrganizacion de AutorregulaciofSRO, por sus siglas en inglés) es la entidad
representa una profesion (ej.: abogados, notaot®s profesionales juridicos
contadores independientes), y que esta integradaipmbros de la profesion, juega
rol en la regulacién de las personas que estéaficediis para entrar y que ejercen
profesion, y desempefia también algunas funcionesmateria de supervision
monitoreo. Por ejemplo, seria normal que este @rgaga cumplir normas pa
asegurar que los que practican la profesion maatemfevados estandares ético
morales.

Un drgano considerado como SRO a los efectos d®kdasmendaciones del GAF

debe, como minimo:

(a) tomar las medidas necesarias para impeditagueriminales o sus complice

del
n,

2S

sean acreditados profesionalmente o que poseaanoet beneficiario real de, una parte

significativa o mayoritaria, o que desempefien unaibn administrativa, ej.: evaluan
a las personas sobre la base de una prueba dédigidbne

(b) contar con potestades adecuadas para momitprasegurar el cumplimiento

con los requisitos dirigidos a combatir el lavad® dinero y el financiamiento d
terrorismo; y

(c) tengan a su alcance sanciones eficaces, miopales y disuasivas pa
abordar el incumplimiento con estos requisitos.

[o]

B

ra

Pago en seri

Favor referirse a la NI de la Recomendacl6.

Fideicomitente

Los Fideicomitenteson personas naturales o juridicas que transflarétularidad de
sus activos a fideicomisarios mediante una esarftduciaria o un acuerdo similar.
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Definiciones

Banco ficticio

Banco ficticisignifica un banco que no tiene una presenciafisicel pais en el que es
constituido y recibe licencia, y que no esta aftiaa un grupo financiero regulado que
esta sujeto a una supervision consolidada eficaz.

Presencia fisicasignifica que dentro de un pais estd ubicadabazzay la gestion d
peso. La existencia simplemente de un agente locpkersonal de bajo nivel n
constituye una presencia fisica.

o ®

Debe

-

A los efectos de evaluar el cumplimiento con lasdReendaciones del GAFI, la palabra

debetiene el mismo significado qttiene.

Procesamiento
directo

Favor referirse a la NI de la Recomendacion 16.

Supervisores

Supervisoresse refiere a las autoridades competentes designamonsables de
asegurar el cumplimiento por parte de las instiues financieras y Casinos con |os
requisitos para combatir el lavado de dinero yrelrfciamiento del terrorismo.

D

Supervisores se refiere a las autoridades designadas [compsjeniesponsables d
[asegurar][monitorear] el cumplimiento por las mgtiones financieras y Casinos con los
requisitos para combatir el lavado de dinero yirelrfciamiento del terrorismo. Incluye tambign
a los érganos no gubernamentales que ejercen fesizienes, siempre que (a) el 6rgano haya
sido facultado por la ley para regular, supervisaancionar a las instituciones financierag [o
APNFD] a los efectos ALD/CFT; y [es activamente ewpsado por un regulador
gubernamental] (b) una autoridad competente (Jetp sus normas, regulaciones o requisitgs, y
(i) monitorea sus actividades.

Sanciones
financieras
dirigidas

El términosanciones financieras dirigidasignifica tanto el congelamiento de activos
como las prohibiciones para impedir que los fondagros activos sean suministradps,
directa o indirectamente, para el beneficio degtasonas y entidades designadas.

Terrorista

El términoterrorista se refiere a la persona natural que: (i) cometgtenta cometer
actos terroristas por cualquier medio, directa diréttamente, ilegalmente |y
deliberadamente; (ii) participa como complice etogterroristas ; (iii) organiza o dirige
a otros para que cometan actos terroristas; oc@wmfribuye a la comisién de actps
terroristas por un grupo de personas que actlaunopropdsito comuan en el que |la
contribucién se hace intencionalmente y con eltoljje llevar adelante el acto terrorista
o0 sabiendo ldntercion del grupo de (meter un actterrorisa.
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Definiciones

Acto terrorista

Acto terroristancluye:

(&) un acto que constituye un delito dentro dearate de los siguientes tratados y
como se define en ellos: (i) Convenio para la R&predel Apoderamiento llicitp
de Aeronaves (1970); (ii) Convenio para la Represlé Actos llicitos contra la
Seguridad de la Aviacion Civil (1971); (iii) Conw&an sobre la Prevencion y gl
Castigo de Delitos contra Personas Internacionakn®mnotegidas, inclusive las
Agentes Diplomaticos (1973); (iv) Convencién Intsional contra la Toma de
Rehenes (1979); (v) Convenio sobre la Proteccidgic&idel Material Nuclear
(1980); (vi) Protocolo sobre la Supresion de Acties Violencia llegales ep
Aeropuertos que Sirven a la Aviacion Civil Interiwa@l, suplementario al
Convenio para la Represion de Actos llicitos cofar&eguridad de la Aviacign
Civil (1988); (vii) Convenio para la Represion detés llicitos contra la Seguridad
de la Navegacion Maritima (2005); (viii) Protocgbara la Represion de Actos
llicitos contra la Seguridad de las Plataformaas-gmplazadas en la Plataforma
Continental (2005); (ix) Convencién Internacionara la Supresion de Ataquges
Terroristas (1997); y (x) Convenio Internacionalrgpala Represion de Ia
Financiacion del Terrorismo (1999).

(b) cualquier otro acto que persigue causar mued&fios corporales graves a un civil
0 a cualquier otra persona que no tome parte aetivéas hostilidades en una
situacion de conflicto armado, cuando el propddéalicho acto, por su naturaleza
0 contexto, es intimidar a una poblacion o compeleun Gobierno o a una
organizacion internacional a hacer un acto o digdracer un acto.

Financiamiento | Financiamiento del terrorismes el financiamiento de actos terroristas y detstas y

del terrorismo | organizaciones terroristas.

Delito de| Las referencias (excepto en la Recomendacion 4) delito de financiamiento del

financiamiento | terrorismohace alusién no solo al delito o delitos primadiogmo también a los delitgs

del terrorismo | subordinados.

Organizacion El término organizacion terroristase refiere a cualquier grupo de terroristas quye: (i

terrorista comete 0 intenta cometer, actos terroristas porlqoig medio, directa 0
indirectamente, ilegalmente y deliberadamente;p@ijticipa como cémplice en actps
terroristas; (iii) organiza o dirige a otros paceneter actos terroristas; o (iv) contribuye

a la comisiéon de actos terroristas por un gruppeafsonas que actia con un proposito

comun cuando la contribucién se hace intencionaenencon el objeto de llevar

adelante el acto terrorista o sabiendo la intend&mgrupo de cometer un acto terrorista.
Terceros A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7, elinértercerosincluye, aunque no

exclusivamente, a las instituciones financierag”NAD.
Favor referirse a la NI de la Recomendacién 17.
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Fideicomisario

Fideicomisariose refiere a una persona natural o juridica quee tea su poder bienées

para beneficio de otro (que puede ser una persoeclase de personas o un proposito

declarado), en el contexto de un fideicomiso expoesna estructura juridica similar.
[Propuesta Alternativa de Francia (enmendada distaision)]:

Fideicomisariose refiere a una persona natural o juridica queetla potestad y e

deber, con respecto a lo cual responde, para maerejalear o disponer los activos, de

conformidad con los términos del fideicomiso y teberes especiales impuestos a él

por la ley. Los activos [titulo legal que posedidéicomisario,] constituye un fond
separado y no forman parte [de los bienes/patriojai@l propio fideicomisario.

Los fideicomisarios pueden ser profesionales (gj.abogado o compaiiia fiduciaria,

gue se le paga para que actiue como fideicomisariel eurso de su actividad) o no

al

profesional (ej.: una persona que actua sin congpéns en nombre de una familia o (de

amigos).

NUmero

referencia Unico

de
transaccion

de

la

Favor referirse a la NI de la Recomendacién 16.

Sin demora

La frasesin demorasignifica, idealmente, en una cuestién de horagodude una
designacion por el Consejo de Seguridad de lasoNesi Unidas o sus Comités
Sanciones acordes (gj.: el Comité 1267, el Conti@8,lel Comité de Sanciones 171
el Comité de Sanciones 1737). A los efectos de/RES/1373(2001), la frassin
demorasignifica tener causa razonable o una base ralpaba sospechar o creer g
una persona o entidad es un terrorista, alguien finacia el terrorismo o un
organizacion terrorista. En ambos casos, la feasedemoradebe interpretarse en
contexto de la necesidad de impedir el escapeipadién de los fondos u otros activj
gue estan ligados a terroristas, organizacionesrigtas, los que financian el terrorisr
y al financiamiento de la proliferacién de armasldstruccién masiva, y la necesidad
una accion global, concertada, para prohibir eriaepir su flujo sin tropiezos.

de
B 0

ue

el

0S

no
de
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ALD/CFT

BNI
DDC
APNFD
GAFI
UIF

NI

LD
MVTS

OSFL
Convencion de Palermo

PEP
R.
RBA
RE.
SRO
RTS
TCSP

Convenio sobre la
Financiacién del
Terrorismo

ONU
Convencion de Viena

Recomendaciones del GAFI: Tabla de Siglas

Anti-Lavado de Dinero/Contra el Financiamie del Terrorismo
(se usa también ébombate al financiamiento del terrorisino

Bearer-Negotiable Instrument (Instrumentos@it&lor Negociables)
Debida Diligencia del Cliente

Actividades y Profesiones No Financieras Dresilas

Grupo de Accion Financiera Internacional

Unidad de Inteligencia Financiera

Nota Interpretativa

Lavado de Dinero

Money or Value Transfer Service(s) (Servicio(s)Tdansferencia de Dinero
0 Valores)

Organizacién Sin Fines de Lucro

Convencion de la ONU contra la Delincuencia Traogmeal Organizada
2000

Persona Expuesta Politicamente

Recomendacion

Risk-Based Approach (Enfoque Basado en eldies
Recomendacion Especial

Self-Regulatory Organisation (Organizacion déoAegulacion)
Reporte de Transaccion Sospechosa

Trust and Company Service Provider (Proveedor deices Fiduciarios y
Societarios)

Convenio Internacional para la Represion de larfiz&ion del Terrorismo
1999

Organizacién de las Naciones Unidas

Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfitieito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas 1988
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Documentos Directrices del GAFI

Directrices sobre las Mejores Practicas en la gatrde Realimentacion a las Instituciones
Financieras Informantes y Otras Personas (juni®@)199

Guia para las Instituciones Financieras en la B&ircdel Financiamiento del Terrorismo (abril
2002).

Mejores Précticas Internacionales: Enfrentamiehtdsa Indebido de las Organizaciones Sin Fines
de Lucro (octubre 2002).

Mejores Précticas Internacionales: Enfrentamiehtdsa Indebido de los Sistemas Alternativos de
Envio de Remesas (junio 2003).

Implementacion de las Disposiciones FinancierakasidResoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para Enfrentar la Proliferadémrmas de Destruccion Masiva (junio 2007).

Guia sobre el Enfoque Basado en el Riesgo (jurdi@ 20octubre 2009).
Nueve documentos incluyendo la Guia sobre el Ef@asado en el Riesgo para:
- el Sector Financiero;
- los Agentes de Bienes Raices;
- Contadores;
- TCSP (Proveedores de Servicios Fiduciarios yetagDs);
- Comerciantes de metales preciosos y piedrasoseEsi
- Casinos;
- Profesionales Juridicos;
- Negocios de Servicios Monetarios; y

- el Sector de Seguro de Vida.

Implementacién de la Resolucion 1737 del Consejo Séguridad de las Naciones Unidas
concerniente a las Prohibiciones Financieras Basanltgas Actividades Nucleares (octubre 2007).

Fomento de Capacidad para las Evaluaciones Mutdasimplementacion de los Estandares del
GAFI en Paises con Baja Capacidad (febrero 2008).

Documento sobre las Mejores Practicas acerca deldoade Dinero a través del Comercio (junio
2008).

Implementacion de las Disposiciones Financierds éResolucion 1803 del Consejo de Seguridad de
la ONU (octubre 2008).

Mejores Practicas Internacionales: Congelamientadlizos Terroristas (junio 2009).
Documento sobre las Mejores Practicas: Confisca@ddy 38) (febrero 2010).

Mejores Préacticas Internacionales: Deteccion y @&vredn de la Transportacion llicita
Transfronteriza de Efectivo e Instrumentos al RmtdNegociables (febrero 2010).

Mejores Practicas Internacionales: Manejo de laplitmciones Politicas en el Anti-Lavado de
Dinero y Contra el Financiamiento del Terrorismola® Programas Voluntarios de Cumplimiento
Fiscal (octubre 2010).
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Guia del GAFI sobre las Medidas Anti-Lavado de Bing Contra el Financiamiento del Terrorismo
y la Inclusion Financiera (junio 2011).
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